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Среди богатаго преобразованями царствован!я Алевкслдндрщлд И, рефор- 
ма въ способахъ извлечешя казною дохода со спирта и вина занимаетъ, 
безспорно, одно изъ выдающихся мЪстъ. Нужно было то бодрое и ис- 
полненное в$ры въ будущее народа настроене, господствовавшее въ 
обществ$ въ начал шестидесятыхъ годовъ, чтобы Росфя могла осво- 
бодиться отъ такого застарФлаго и истощавшаго государственный орга- 
_низмъ недуга, какимъ являлись винные откупа. Не говоря уже о гро- 
мадномъ числЪ прямо и косвенно заинтересованныхъ въ откупахъ лицъ 
всЪхъ ранговъ и степеней, даже многе дфятели неподкупной честности, 
изъ боязни приступить къ реформЪ, считали неизбЪжнымъ это глубоко 
въБвшееся въ государственный организмъ зло, какъ необходимое усло- 
ве процв$таня росоайскихъ финансовъ. Напрасно таке государственные 
и дальновидные люди, какъ, напримЪръ, графъ Киселевъ, пробовали въ 
40-хъ годахъ прошлаго столЪ\я возставать противъ откуповъ: по фи- 
нансовымъ и бытовымъ соображенямъ боялись замЪфнить откупа дру- 
гою системою взиманйя налога съ крфпкихъ напитковъ. Впрочемъ, даже 
предложене графа Киселева «объ ограничени откупщикамъ средствъ 
къ развращеню народа» робко имЪло въ виду только государствен- 
ныхъ крестьянъ. Откупщики же всБми силами доказывали неизбЪж- 
ность разореня казны и крушеня чуть ли не всего государственнаго 
строя въ случа отм$ны откуповъ. Въ то же время откупная система 
продолжала спаивать народъ недоброкачественною водкою, продава- 
вшеюся очень дорого, съ полнымъ устранешемъ конкурренщи и при 
попустительствь мЪ$стной администращи. Предъ самою отм$ною 
откуповъ эта группа эксплоататоровъ казны и народа состояла 
изъ 146 лицъ, которыя обязаны были платить казнф въ годъ 
127.769.488 руб. 32 коп. (сами откупщики получали свыше 600 мил- 
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лоновъ). Въ ихъ распоряжени находилась цфлая армя служащихъ 
разныхъ степеней. Всф они, дисциплинированные въ духф соблю- 
деня хозяйскаго и своего интересовъ, всякими правдами и неправдами 
пресл$довали основную цфль откупа, теоретически обоснованную въ 
1844 году въ письм$ управляющаго однимъ изъ откуповъ на имя 
Министра Финансовъ гр. Вронченко. Авторъ этого письма, развивая 
свою теорю ращональнаго обираня народа, указывалъ на необходи- 
мость «выловить сполна ускользнувшую отъ откупщиковъ часть де- 
негъь изъ капитала, свободно обращающагося въ народЪ». Съ этой 
цфлью, онъ совЪтовалъ «дать дЪлу утонченно-торговый видъ и унич- 
тожить соперничество, встрфчаемое откупами отъ н$которыхъ тор- 
говлей?. 

Приближалось 19 февраля 1861 года, и откупщики были увЪрены, 
что народъ, получивъ свободу, будетъ пить больше и нести въ кар- 
манъ имъ свои посл5дн!е гроши; но времена измЪнились, и очень скоро 
откупщикамъ пришлось разочароваться въ своихъ мечтаняхъ. ВЫСОчАЙШЕ 
утвержденнымъ, 4 юля 1861 года, Положенемь о питейномъ сборЪ 
съ 1 января 1863 года питейные откупа были уничтожены и устано- 
вленъ новый способъ извлеченя питейнаго дохода, состоявший: 1) въ 
обложени выд$лываемыхъ на заводахъ крЪпкихъ напитковъ акцизнымъ 
сборомъ, 2) въ обложени особымъ патентнымъ сборомъ заводовъ для 
выдфлки напитковъ и мЪстъь продажи питей и 3) въ учреждени въ 
составЪз Министерства Финансовъ особаго Департамента, вфдающаго 
неокладными сборами, и, для наблюденя за правильностью поступлен/я 
этихъ сборовъ на м$стахъ, особаго акцизнаго управленя. Новый способъ 
взиман!я питейнаго дохода получилъ наименоване акцизной системы. 

Общество шестидесятыхъ годовъ, радостно привфтствовавшее р$- 
шимость правительства уничтожить застарфлыя язвы государственнаго 
организма, питейную реформу, за небольшимъ исключенемъ, разсма- 
тривало безъ историческихъ перспективъ-—не болЪе какъ актъ смФлаго 
разнообразя способовъ взиманя питейнаго налога, обЪъщавшИй увели- 
чить поступленя казенныхъ сборовъ съ крфпкихъ напитковъ и дать 
народу боле дешевое и доброкачественное вино. Но что скрыто 
было отъ глазъ общества, то ясно видфлъ съ высоты Своего при- 
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звавя Царь-Освободитель: Онъ видфлъ, что, при развращающемъ 
вляНи откупа, всЪ государственныя преобразованя, подобно зер- 
намъ, брошеннымъ на неприготовленную почву, обречены будутъ 
на жалкое прозябане или даже на гибель. Вотъ почему отм$на 
откупной системы, названной ИмпЕРАТОРОМЪ АЛЕКСАНДРОМЪ П па2уб- 
ною, положена была краеугольнымъ камнемъ Его реформъ (она 
безповоротно была рЪшена еще въ 1858 году). Общество и печать 
только впослфдстви увидфли всю силу связи этого преобразован!я съ 
остальными великими реформами второй‘ половины прошлаго столЪтИя. 
На ряду съ великими реформами второй половины ХХ стол$тЯ, какъ 
отм$на крЪфпостного права, введене новыхъ судебныхъ уставовъ, зем- 
скаго и городскаго самоуправлен!я, должна быть поставлена и реформа 
по взиманю налога съ крЪпкихъ напитковъ. 

Составляя одну изъ блестящихъ страницъ царствован!я Алексдндрад И, 
уничтоженше откуповъ-—въ приспособлени и развити началъ, поло- 
женныхъ въ основанНе закона 4 юля 1861 года къ нуждамъ земле- 
дЪля и условямъ быта раскр5пощеннаго населеня— имФло, кромЪ того, 
огромное значене для всего строя народно-хозяйственной жизни 
государства. 

Для проведення въ жизнь акцизной системы закономъ 15 апрЪля 
1863 года въ центральныхъ учрежденяхъ Министерства Финансовъ 
было произведено преобразоване, состоявшее въ томъ, что Департа- 
ментъ разныхъ податей и сборовъ, образованный въ 1811 году для 
зав5дываня, между прочимъ, всфми питейными сборами, былъ раздЪ- 
ленъ на два Департамента: окладныхъ и неокладныхъ сборовъ, при 
чемъ на посл5дый и было возложено трудное и отвЪтственное дЪло— 
осуществлене акцизной системы, что и выполнено было Департамен- 
томъ неокладныхъ сборовъ, подъ руководствомъ перваго своего дирек- 
тора К. К. Грота, съ блестящимъ усп$хомъ. На этотъ же Департа- 
ментъ, вскорЪ послЪ его учрежденя, было возложено завфдыване 
акцизами съ соли, табака, сахара, поздн5е—съ нефтяныхъ продук- 
товъ, спичекъ, папиросныхъ гильзъ и папиросной бумаги. 

Настоящее издане, пр1урочиваемое къ пятидесятилЪтю со вре- 
мени введеня въ дЪйстве Положеня 4 1юля 1861 года о питейномъ 
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сборЪ и образованя нынф существующихъ учрежденй, завёфдывающихъ 
неокладными сборами, далеко не исчерпывая полу-вЪковой дфятельности 
этихъ учрежденй, распадается на двЪ части: въ первой изложенъ 
кратюй историчесый очеркъ дфйствя въ Рос@и акцизной системы 
взиманНя налога съ крЪФпкихъ напитковъ; вторую же часть изданя 
занимаетъ кратый исторический очеркъ дФятельности центральнаго и 
мЪфстныхъ учрежденй, зав5дывающихъ неокладными сборами. 
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акцизной системы взимаюя налога, 
съ крЪпкихЪ напитковъ. 


Исторический очеркъ производства крфпкихъ напит- 
ковъ и торговли ими въ Россм до реформъ царство- 
ваня Императора Александра 1. 


Кр5пюе напитки съ древняго времени составляли предметъ 
‘обложешя на Руси. При всеобщемъ распространении потребленя меда, 
«медовая дань» была, вЪроятно, первой формой этого рода обложения. 
Свфдня о ней встрЪчаются уже въ Х вЪкБ. СвфдЬня о пивЪ стано- 
вятся чаще съ ХУ вЪка. Пошлина съ солода, хмФля и меда называлась 
«брашной» пошлиной. Время возникновеня на Руси винокуреня изъ 
бражки или перебродившаго съ дрожжами хлЪбнаго сусла (пригото- 
влене «хлЪбнаго вина») съ точностью неизвЪфстно. НФкоторые `пола- 
гаютъ, что водка была впервые завезена въ конц ХУ в$ка въ южную 
Русь генуэзцами, торговавшими съ городами Переяславомъ и Ром- 
номъ, откуда въ первой половин ХУТ вЪка водка распространилась 
по всему сЪверо-востоку; однако, существуетъ указаше лЪтописи, что 
древе новгородцы были знакомы съ винокурешемъ ранфе появленя 
его въ Западной Европ$ (ХШ'вЪкъ) и въ частности—въ государствахъ 
сосфднихь съ областями, населенными славянами (Германи — съ 
1330 г. и Швещши—съ 1460 г.): такъ называемая, Вятская ЛФтопись !), 
разсказывая объ основан!и новгородскими выходцами въ концЪ ХП в$ка 
города Хлынова (Вятки), въ числЪ общественныхь сооруженй въ 
кремлЪ города упоминаетъ о винокурнь. Возможно, что способъ полу- 
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ченя спирта могъ проникнуть въ древня новгородскя волости непо- 
средственно съ Востока, съ которымъ Русская земля имфла сношеня 
на самой зарЪ ея истори. 

Сначала крфпюе напитки распивались населенемъ дома, среди 
семьи, но затфмъ постепенно появляются мЪста, гдЪ за Фдою и 
питьемъ собравийеся могли проводить свой досугъ. Появились корчмы. 
Постепенно князья начали облагать данью корчмы, потомъ стали заво- 
дить свои корчмы и преслБдовать вольныя. При Тоаннф Ш право 
выдфлки вина было’ уже казенной монополей. 

При Тоаннф [\, посл взятя Казани, корчма получила татар- 
ское назване—«кабакъ», и велЪно было повсюду прекращать частный 
питейный промыселъ и заводить «царевы кабаки». Кабаки уже въ то 
время отдавались на откупъ, т. е. предоставлялось данному лицу, за 
извЪстную плату, исключительное право торговли виномъ въ данной 
мЪстности. Существовало и домашнее приготовлеше напитковъ, но кре- 
стьянамъ винокурене запрещалось. Частныя лица платили за право 
выдфлки вина и другихъ крЪпкихъ напитковъ для своихъ надобностей 
пошлину— явку. Право сбора явки принадлежало и монастырямъ въ ихъ 
владфняхъ. Славились кабаки въ Нижнемъ НовгородЪ, у которыхъ 
«скоморохи съ медвфди, пляски и всяюя бЪсовсюя игры чинились». 
Кабаки сначала вызывали жалобы духовенства и народа, иногда они 
уничтожались. Но постепенно къ кабакамъ привыкли. 

Первую попытку стройной кодификащши правилъ о питейномъ 
налог, какъ источникЪ государственнаго дохода, дало Уложене Царя 
Алексфя Михайловича 1649 года. По Уложеню, правительство оставило 
за собою исключительное право выдЪлки и продажи крЪфпкихъ напитковъ, 
при чемъ выполняло эту задачу иногда черезъ своихъ агентовъ, иногда же 
уступало свои права частнымъ лицамъ за опред$ленную плату. Вино 
заготовлялось на казенныхъ и частныхъ заводахъ, на послЪднихъ—по 
порученю отъ казны, а затмъ продавалось въ кабакахъ, которые содер- 
жались на вЪрЪ или на откупу, «какъ государевой казнЪ прибыльн$е». 
Въ первомъ случаф—торговлю производило повфренное отъ прави- 
тельства лицо, во второмъ случаЪ— дЪло велъ откупщикъ. При той и 


другой системЪ казна теряла значительную часть своихъ доходовъ, 
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вслЪдстве затруднительности контроля за торговлею виномъ, а при 
откупЪ, кромЪ того, страшно развивалось пьянство, вслЪдстве прини- 
мавшихся откупщиками мЪръ кь увеличеню продажи вина. Съ 
1651 года кабаки переименованы въ «кружечные дворы», число кото- 
рыхъ н$фсколько уменьшилось послЪ «Собора о кабакахъ» (1652 г.), на 
которомъ обсуждались мфры противъ чрезм$рно развившагося въ то 
время пьянства. Однако, тайное винокурене и тайная продажа 
вина, которая получила назване корчемства, несмотря на штрафы и 
‘наказаня, были до того распространены, что доносителей о нихъ стали 
награждать частью имущества корчемниковъ, даже свободой, если они 
принадлежали къ несвободному классу населення. ОбЪ формы взиманйя 
питейнаго сбора — торговля на вЪрЪ и откупьъ—впослЪдстни часто мЪня- 
лись, но въ общемъ до 1765 года въ губерн!яхъ Московскаго государства 
преобладала система содержаня питейныхъ домовъ «на вЪрЪ». 

Въ царствовае императрицы Екатерины П-й, 9 августа 1765 года, 
утвержденъ былъ новый Уставъ о винокуренви, по которому эта про- 
мышленность дфлалась какъ бы дворянской привиленей. Винокуренемъ 
могли заниматься только дворяне въ своихъ имфняхъ, но исключи- 
тельно по заказамъ казны или откупщика; для собственнаго же упо- 
требленйя курить вино разрЪшалось дворянамъ лишь въ особыхъ случаяхъ. 
Въ эту эпоху откупная форма пользованя винной регалей стала при- 
обрЪфтать болыше сторонниковъ и, постепенно укрЪпляясь, къ концу 
ХУШ столЪя совершенно вытфснила торговлю на вфрЪ. Сущность 
откупной системы заключалась въ томъ, что казна сама заготовляла 
вино, а откупщикамъ предоставлялась только торговля имъ по цЬНЪ, 
не выше договоренной съ казной. Цна эта въ конц$ ХУЙ столБия 
колебалась отъ 2 до 4 руб. за ведро. Иногда казна уступала откупу часть 
своихъ правъ по заготовкЪ вина: откупщики получали разр-шеше за- 
казывать заводчикамъ вино безъ посредства казны. Мнопе откупа, 
захватывая питейный доходъ, объявляли себя несостоятельными, и въ 
недоимкахъ за откупщиками накопилось въ началЪ ХХ столЪтИ до 37 мил- 
лоновъ рублей. Это обстоятельство, въ связи со многими другими неудоб- 
ствами откупной системы, привели правительство къ убЪжденю, что 
«образъ взиманя питейнаго сбора посредствомъ откупа не только не- 
удобенъ, но даже вреденъ во многихъ отношеняхъ. Сей способъ къ 
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полученю казенныхъ доходовъ, будучи сопряженъ по существу своему 
съ крайнимъ для народа отягощеншемъ, не мене того затруднителенъ 
и неблагонадеженъ для казны» (Манифесть 1 апрЪля 1817 г.). Поэтому 
въ 1817 году, при МинистрЪ Финансовъ графЪф ГурьевЪ, торговля 
виномъ вновь перешла въ руки казеннаго управленя. Сначала доходъ 
отъ вина увеличился, но затмъ, вслЪдстые злоупотребленшй агентовъ 
казеннаго управленя, сталъ вновь падать. Чтобы н$сколько увели- 
чить его, была повышена цфна на вино (сначала съ 2—4 до Т, а 
потомъ до 8 руб. на ведро полугара), но и эта мфра не достигла цфли: 
съ 18.545.531 ведра, проданнаго въ 1819 году, продажа уменьшилась 
до 11.956.727 ведеръ въ 1825 году. 

Въ 1827 году, по проекту Министра Финансовъ гр. Канкрина, прави- 
тельство признало полезнымъ возстановлен!е откупной системы, которая 
въ общемъ мало отличалась отъ дЪйствовавшей прежде. Откупщики, зам$- 
няя собою казну, заготовляли вино сами за свой счетъ, черезъ винокурен- 
ныхъ заводчиковъ, которые входили съ ними въ т или друйя соглаше- 
ня; остальные заводы опечатывались агентами откупщика для предупре- 
жденя корчемства, и эти же агенты разъфзжали повсюду для охра- 
нен!я монопольныхъ правъ своихъ довфрителей, причиняя значительныя 
стБснешя мЪстнымъ жителямъ и профзжавшимъ (обыскивали ихъ). 
Откупщики имфли возможность по личнымъ своимъ соображенямъ 
оживить винокурене въ одной мЪстности, гдЪ для этого не было благо- 
прятныхъ условй, и совершенно убить его въ другой. При такомъ 
положени дЪфла, откупщики пробрЪтали громадное вляне въ ущербъ 
интересамъ населеня. Такъ продолжалось до 1847 года, когда суще- 
ствовавшая система, съ цфлью по возможности ослабить вредное вляне 
откупа, была замфнена ахцизно-откупнымз комиссюнерствомг. Сущность 
послЪдняго заключалась въ томъ, что каждый городъ съ уфздомъ 
составлялъь округъ, отдаваемый на откупъ откупщику-комиссонеру, 
который получалъ за выбранный отъ казны спиртъ извЪстное возна- 
граждеше и, кромЪ того, могъ открывать по своему усмотрЪню питей- 
ныя заведеня и продавать вино на 3” ниже установленной кр$пости, 
водки же, пиво и медъ — по вольнымъ цфнамъ. Но реформа эта не 
привела къ желанному результату: изм$нилась только форма злоупотре- 
блешй, сущность же осталась та же самая. Винокурене было совер- 
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шенно оторвано отъ землед$ля и развивалось безъ всякаго отношеня 
къ нему. Чаще всего оно носило случайный характеръ: въ мЪстахъ, 
гдЪ бы винокуреше могло служить поддержкой земледфлю, оно со- 
вершенно заглохло, развившись тамъ, гдБ совокупность благопрятныхъ 
почвенныхъ или промышленныхъ услоый исключала необходимость въ 
подобномъ промыслЪ. Развиче винокуреня было поставлено въ зави- 
симость отъ предполагаемыхъ сборовъ и интереса откупной системы. 
Техника винокурен!я являлась весьма отсталою. 

Откупная система послфдняго типа имфла мЪсто не во всей Импе- 
ри, а только въ, такъ называемыхъ, великорусскихъ губерняхъ. 
Въ остальныхъ же м$стностяхъ, при присоединени ихъ къ Импери, 
сохранялся по отношеню къ винокуренной промышленности и питейнымъ 
сборамъ существовавшй ранфе въ нихъ порядокъ. Поэтому въ Рос- 
си одновременно въ разныхъ ея частяхъ дЪФйствовали самыя разнооб- 
разныя системы взиманя питейнаго дохода. Такъ, съ присоединешемъ 
къ Росаи Новороссйскаго края; Малоросаи, Крыма и сФверо-запад- 
ныхъ провинщй, въ этихъ м$Ъстностяхъ были образованы 16 губерый 
(Кевская, Подольская, Полтавская, Харьковская, Черниговская, Волын- 
ская, Екатеринославская, Минская, Могилевская, Виленская, Гроднен- 
ская, Херсонская, Ковенская, Витебская, Бессарабская и Таврическая), 
въ которыхъ были сохранены ихъ старыя права по выдфлкЪ и про- 
дажЪф крЪфпкихъ напитковъ, и, такимъ образомъ, эти губерн!и стали въ 
нфсколько исключительное привилегированное положене относительно 
коренныхъ губернй. Произошло это оттого, что здЪсь, въ силу исто- 
рически сложившихся услоый, винокурене составляло не государ- 
ственную регалю, а монополю землевладЪльцевъ; казна же получала 
доходъ свой въ формЪ особаго сбора съ потребленя вина, которое 
разсчитывалось на каждую душу, по одному ведру въ годъ. 
Налогъ этотъ устанавливался въ размфрф отъ 70 коп. до 1 руб. съ 
ведра полугара. Винокуренное производство не было стфснено, всл$д- 
сте чего въ перечисленныхъь выше губерняхъ развилось множество 
мелкихъ заводовъ, принадлежавшихъ исключительно помфщикамъ. Съ 
1851 года означенный налогъ былъ замфненъ акцизомъ съ выкуривае- 
маго вина, въ размЪръ оть 1 руб. 20 коп. до 1 руб. 60 коп. съ ведра. 
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Въ прибалийскихъ губерыяхъ, кромЪ гор. Риги, въ которомъ су- 
ществовалъ установленный буллою папы Сикста [У въ 1478 году 
акцизъ, а съ 1691 года рекогнищонныя пошлины въ пользу города, 
продажа вина была свободной и предоставлялась исключительно 
бЪдному населеню. Въ 1790 году въ Лифляндской губерни введенъ 
акцизъ на содержане магистратовъ. Съ 1810 года въ прибалтй- 
скихъ губерыяхъ питейный сборъ взимался въ видЪ винокуренной 
пошлины (вначалЪ 60 коп., а потомъ увеличенъ до 2 руб. съ ведра, 
полагая по одному ведру на душу въ годъ), акциза съ пива (30 коп. 
съ ведра) и патентнаго сбора съ питейныхъ заведенй; въ городахъ 
взимался особый питейный налогъ, разм$ръ котораго опредфлялся пра- 
вительствомъ для каждаго города‘ отдЪльно. 

Въ губерыяхъ Царства Польскаго винокурене носило вполнЪ сель- 
скохозяйственный характеръ, и производство вина въ селеняхъ до 
1842 года не было обложено никакимъ налогомъ. Введенный съ этого 
времени акцизъ тоже покровительствовалъ мелкому производству: за- 
водъ, выкуривавшй 3.900 вед., платилъ акциза по 24 коп. съ ведра, 
выкуривавший 9.750 вед.—по 48 коп., а выкуривавшй болЪе—по 97 коп. 
Въ 1862 году ведро вина крфпостью въ 78° оплачивалось однообраз- 
нымъ акцизомъ въ 34 коп., а впослЪдсти эта цифра была увели- 
чена до 1 руб. 50 коп. КромЪ акцизнаго сбора, въ губерняхъ 
Царства Польскаго существовали: «консумщонный сборъ», который 
опредЪлялся по числу жителей, при чемъ всЪ города были подразд$- 
лены на пять разрядовъ по размЪру платимаго ими сбора, и ‹пропи- 
нащонные патенты», которые должны были имЪть всЪф лица, такъ или 
иначе участвующя въ винокуренной промышленности и торговлЪ 
спиртомъ. 

Въ области войска Донского питейный сборъ поступалъ въ пользу 
войска. Заготовляемое войскомъ вино продавалось изъ войсковыхъ 
складовъ особыми комиссюнерами, за извЪстное вознаграждене съ 
каждаго проданнаго ведра вина; мелочная же торговля виномъ была 
совершенно свободнымъ промысломъ. 
| Въ Сибири и частью на КавказЪ, по примфру великорусскихъ 
губернй, дЪйствовала откупная система. 
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Въ великорусскихъ губерняхъ въ 1860 году, не задолго до введен!я 
акцизной системы, считалось 723 завода, общая возможная производи- 
тельность которыхъ равнялась 113 милл. ведеръ полугара, что составляетъ 
въ среднемъ болЪфе 155.000 ведеръ на заводъ. Въ дЪйствительности 
работали далеко не вс$ заводы, при чемъ производство на дЪйствовав- 
шихъ заводахъ не превышало 19 милл. ведеръ или '/в полной силы. 
Малыхъ заводовъ здЪсь почти не было. Преобладали крупные заводы, 
средняя выкурка которыхъ была около 100.000 вед. Однако, про- 
изводство ихъ иногда бывало менфе потребленя, и спросъ тогда по 
необходимости пополнялся привозомъ вина изъ другихъ мЪсть, гдЪ 
винокурене поставлено было въ н$сколько лучш!я условя. Такими 
мЪстами были, между прочимъ, губерни прибалтийскаго края, гдЪ про- 
изводство превышало м$фстное потреблене слишкомъ на | милл. ве- 
деръ полугара. ЗдЪсь преобладали мелюе заводы съ средней ежегод- 
ной выкуркой въ 6.000 ведеръ. 

Въ привилегированныхъ губерн!яхъ представляется иная картина: 
‘здесь заводовъ было значительно больше, но производительность ихъ 
меньше. Въ 1860 году ихъ считалось 4.437. Общая средняя про- 
изводительность достигала 7.700 ведеръ. Но работали не всЪ заводы. 
Заводы въ привилегированныхъ губерняхъ, какъ и въ великорусскихъ, 
имфли самое простое устройство и на нихъ перекуривались произведен!я 
собственныхъ хозяйствъ,—главнымъ образомъ, съ цфлью использованя 
остатковъ винокуреня для корма скота. Въ обширномъ раюнЪ велико- 
русскихъ губернй и Сибири производилось менфе '!/з всего выкурен- 
наго въ Росфи количества вина, тогда какъ въ привилегирован- 
ныхъ и прибалийскихъ губерняхъ и въ Царств Польскомъ произ- 
водилось боле 40 милл. ведеръ полугара, или болЪфе */з общаго 
количества. 

Водочное производство, пивоваренная промышленность и сродное 
ей медоваренше въ общемъ раздфляли судьбы винокуренной про- 
мышленности, при чемъ въ особенности подвержены были гнету отку- 
повъ пивоваренные заводы. 

Въ 1750 году всего питейнаго дохода по Импери поступило въ 
казну 2.266.000 руб.; въ 1775 году этотъ доходъ почти утроился— 
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6.818.000 руб., а въ 1800 году достигъ 12.624.000 руб. ЗатЪмъ онъ 
продолжалъ возрастать все время до уничтоженя откуповъ: 


въ 1830 году поступило въ казну около. . 23.900.000 руб. 
› 1840 › › › › ..  36.400.000 › 
» 1850 › › 5» › ..  095.400.000 › 
› 1855 › » о» ‚›..  68.800.000 › 
› 1860 › › › ь › .. 103.600.000 › 


Годовой доходъ послЪфдняго откупного перюда 1859—1863 г.г. 
распред$лялся по Импери (за исключешемъ губерёй Царства Поль- 
скаго) сл5дующимъ образомъ: 


по губерыямъ великорусскимъ и Ставропольской .. . 78 милл.р. 
› > сибирскимъ. ............ 6 › у» 
› › привилегированнымъ.. ........ 23,5 » » 
> › прибалтйскимь ........... 0,38 › » 


РазмЪръ питейнаго налога съ ведра спирта въ тотъ же откупной 
перодъ по отдфльнымъ мЪстностямъ распредфлялся такимъ образомъ: 


въ губерыяхъ великорусскихъ, сибирскихъ и Ставро- 


польской . Бома кхе р 9 Ю 
» > привилегированныхъ .......... 2» 12 » 
› › прибалтйскихь ............. 50 › 


а вмЪстЪ съ винокуренною пошлиною. . . 1 › 10 › 
въ землЪ войска Донского... ..... 4» в 


Въ послБднйй откупной перюдъ въ Росаи, за исключенемъ губер- 
Нй Царства Польскаго, потреблеше составило: 


въ губ. великорус. и Ставропол. 7,65 тыс. вед. безв. сп. (19,125 т. в. въ 40°) 


› › сибирскихь..... 0,55 » » › › (1,375 э» » 
› › привилегированныхъ . 11,1 » » >» (27,5 »» » 
› › прибалийскихь ., . 0,75 ›» »› ›» › (1,870 »» » 
› земляхъ казачьихъ войскъ. 0,5 › » > › (1,25 э»» ь 


Сообразно съ этимъ и размЪфръ душевого потребления колебался 
въ очень широкихъ предфлахъ: въ сибирскихъ губерыяхъ расходъ 
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вина на душу не превышалъ 0,19 ведра въ годъ; въ губерняхъ вели- 
корусскихъ и Ставропольской онъ былъ н$сколько выше— 0,23 ведра, 
въ землЪ войска Донского—0,37 ведра, въ прибалийскихъ губерняхъ— 
0,45 ведра и, наконецъ, въ привилегированныхъ—0,60 ведра. 

Изъ вышеприведеннаго видно, что винокуренная промышленность 
и потреблене вина въ Росси въ концЪ 50-хъ годовъ были поставлены 
въ весьма разнообразныя услов1я и потому въ разныхъ частяхъ госу- 
дарства винокурене приняло неодинаковое направлене. Въ велико- 
русскихъ и сибирскихъ губерняхъ оно получило коммерчесюй ха- 
рактеръ и, отдБлившись отъ сельскаго хозяйства, продолжало существо- 
вать почти безъ отношения къ нему. Питейная монополя откупа здЪсь 
выразилась въ наиболфе суровой формЪ, вслЪдстве чего винокуренное 
производство было подавлено и населене несло не въмЪру тяжелый пи- 
тейный налогъ. Хотя въ другихъ частяхъ Импер!и положен!е дфла было 
нфсколько лучше, но въ общемъ и тамъ оно представляло столь не- 
утБшителечую картину, что перем$на системы являлась настоятельною 
необходимостью. Къ этому времени злоупотребления откупщиковъ по- 
всемфстно приняли тае размЪры, что дал5е не могли быть терпимы. 
Эти злоупотребленя вызывали безпорядки и насильственныя дЪйствя 
со стороны крестьянъ. 

По исчисленю проф. Киттары, питейный доходъ казны въ 140 лЪтъ 
существован!я откуповъ увеличился въ 339 разъ; сколько же при этомъ 
наживали откупщики—опредЪфлить невозможно. Правительство не без- 
основательно признавало, что откупщики скрываютъ значительную 
часть своихъ доходовъ: по имфющимся свъдвшямъ въ отношени только 
16 привилегированныхъ губернй за время съ 1851 по 1859 гг., сумма 
одного полученнаго откупщиками акциза по ярлыкамъ, которые выда- 
вались на отпускъ вина съ заводовъ, превышала до 73% сумму откупа, 
уплачивавшагося ими въ казну, и ни разу не была ниже 36%. По при- 
близительному исчислению Бабста, ежегодный валовой доходъ откупщи- 
ковъ простирался по всей Импер!и до 600 милл. руб. (въ одной велико- 
‘росаи отъ 182 до 202 милл.), по Илишу—отъ 500 до 600 милл., а по 
Закревскому—до 781 милл. руб. сер. \). | 
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Лицъ, участвовавшихъ въ послфднихъ откупахъ на 4-лЪте съ 1859 
по 1863 гг., числилось всего 146. Тутъ были греки, руссюе купцы, 
дворяне и разночинцы. Во глав всЪфхъ стоялъ отставной поручикъ 
Бенардаки, уплачивавиий ежегодно 19.015.422 руб., далЪе слЪдовали: 
три лица, уплачивавиия каждый свыше 5 милл., 24—отъ 1 до 5 милл., 
30-—отъ 9500 тысячь до | милл.; каждый изъ остальныхъ уплачивалъ 
менЪе 200 тыс. руб. сер. Въ распоряжени этихъ лицъ въ однЪхъ только 
великорусскихъ губерыяхъ находилась цфлая армя служащихъ раз- 
ныхъ степеней, по офищальнымъ даннымъ—въ числЪ 36.148 человЪкъ, 
все благосостояше которыхъ находилось въ рукахъ откупщика. НЪтъ 
свЪдЪнй о числЪ служащихъ при откупахъ въ привилегированныхъ 
губерняхъ и Сибири; но если принять во вниман!е, что означенные 
36.148 человЪ$къ обслуживали 18.894 разныхъ питейныхъ заведен 
въ великорусскихъ губерняхъ, общее же число всБхъ питейныхъ 
заведешй въ Импери (по сенатскимъ реестрамъ къ торгамъ на откупъ) 
составляло въ 1859 г.—77.838, то, по пропорщи, обийй составъ откуп- 
ныхъ служащихъ долженъ былъ доходить до 280.000 человЪкъ. РадЪя 
объ интересахъ своихъ хозясвъ, эта масса лицъ, развращенная алчностью 
наживы, высасывала изъ народа больше того, въ чемъ отчитывалась 
передъ откупщиками. Взятки и угощене лицъ, отъ которыхь завис$ла 


отдача откуповъ, практиковались въ чрезвычайныхъ размЪрахъ. 


Преобразоване питейныхъ сборовъ въ эпоху 
рехормъ второй половины ХХ вБка. 


Злоупотребленя откупщиковъ наносили вредъ не столько фискаль- 
нымъ интересамъ, сколько экономическому благосостояню низшихъ 
классовъ населеня; проче классы не въ меньшей мЪрЪ были обреме- 
нены прит5сненями и исключительнымъ положенемъ откупщиковъ. Но 
самая печальная сторона откупной системы состояла въ томъ, что пра- 
вительство, для поддержания питейнаго дохода отъ возможнаго падешя, 
было поставлено въ необходимость относиться къ дЪйстиямъ откупщи- 


ковъ снисходительно. 


Попытка ввести казенную продажу вина въ 1819 году, неудавшаяся 
въ фискальномъ отношени, а также разныя частныя мфропрятя, осу- 
ществлявш!яся то въ видЪ отдЪльныхъ законоположенй, то въ видЪ 
измф$неня откупныхъ условй, доказывали, что въ правительствЪ, въ 
течене всего откупного перюда, никогда не терялось сознаше о глубо- 
комъ вредЪ установившихся порядковъ взиманя питейнаго сбора; но 
бороться съ откупщиками, не уничтоживъ окончательно откупа, было 
невозможно. 

Мысль о введени чисто акцизной системы возникла еще при 
МинистрЪ Финансовъ графЪ Д. А. ГурьевЪ, и введенная при немъ казенная 
продажа вина должна была, по его мнЪню, служить переходной мЪрой 
къ акцизной системЪ. Государственный Совфтъ еще въ 1848 году 
отдавалъ предпочтен!е чисто акцизной системЪ и въ то же время ука- 
залъ главныя ея основаня, но по непринятйо тогда мЪръ къ развито 
выраженныхъ Государственнымъ Совфтомъ началъ, откупа не только 
не были отстранены, а, напротивъ, получили еще большее развит!е, 
почему увеличились и всЪ вредныя ихъ послБдствия. 

Окончательно уничтожене откупа произошло въ царствоване Импе- 
РАТОРА АЛЕКСАНДРА |. Еще въ 1858 году стали ходить слухи объ уни- 
чтожени откуповъ, но уже въ сл5Бдующемъ году откупа были продол- 
жены еще на четыре года. Отсрочка эта обусловливалась однако ни 
чФмъ инымъ, какъ только сложностью предстоявшей задачи и неготов- 
ностью правительства къ немедленному ея разрЪшеню. Но уже тотчасъ 
по окончаНи торговъ на питейные откупа съ 18959 года по 1863 г., 
при Министерств Финансовъ, по ВысочайшШЕМУ повелЪню, послЪдо- 
вавшему въ августЪ 1858 года, былъ образованъ особый комитетъ для 
обсужденя вопроса, „на какихъ началахъ долженъ быть установленъ 
питейный сборъ по прошестви 4-лЬйя и для начертанмя основаншй 
той системы сего сбора, которая окажется удобоприм$нимою къ госу- 
дарству“. Комитетъ, остановившись на мысли о введеши акцизной си- 
стемы повсемЪстно въ Роси и составивъ въ этомъ смыслЪ рядъ пред- 
положенй, указалъ, однако, и на н5Бкоторыя возможныя при практиче- 
скомъ осуществлени посл$днихъ затрудненя. Главнфйшее изъ этихъ 


затруднен!й заключалось, по мнЪню комитета, въ томъ, что поступлене 


о 
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по новой систем$ дохода съ питей, составлявшаго половину государ- 
ственнаго бюджета, будетъ обезпечено только одною добросовЪстностью 
лицъ, которымъ ввфрится надзоръ за питейною частью, между тмъ 
какъ въ этомъ дЪлЪ такое обезпечене, несмотря на назначене хоро- 
шаго вознагражден!я служащимъ, казалось крайне невфрнымъ. А потому 
комитетъ высказалъ, что порученше чиновникамъ надзора за столь огром- 
нымъ и необходимымъ для государства доходомъ будетъ сопряжено съ 
величайшимъ рискомъ для казны и что, въ случаБ недопоступленя 
опредЪленнаго по росписи дохода, государственное казначейство будетъ 
поставлено въ большое затруднене по удовлетвореню текущихъ рас- 
ходовЪ. Поэтому комитетъ полагалъ боле удобнымъ—въ губерняхъ 
великорусскихъ и сибирскихъ „впредь до опредфленя и развитя въ 
нихъ началъ, необходимыхъ для чисто акцизной системы“, ввести, въ видъ 
переходной мЪры, акцизную систему съ частнымъ комиссюнерствомъ, 
а въ губерняхъ привилегированныхъ оставить существовавиий тамъ 
порядокъ, какъ «весьма удовлетворительный», съ нЪкоторыми лишь изм$- 
ненями и дополненями. Министръ Финансовъ А. М. Княжевичъ, раздЪляя 
опасенйя комитета и не высказывая опредфленнаго мнфня въ пользу той 
или другой изъ разсмотрЪ$нныхъ комитетомъ системъ взиман!я питейнаго 
дохода, вмЪстЪ съ тфмъ представлялъ Государственному СовЪту, что 
„для исправнаго поступления въ казну столь огромнаго дохода и отвра- 
щен1я корчемства виномъ съ заводовъ необходимо учредить, болЪе чмъ 
въ 4.000 мЪстахъ, строий надзоръ изъ лицъ испытанной и непоколе- 
бимой честности“, и’что, въ случаЪ утверждения этой системы, онъ будетъ 
поставленъ въ большое затруднене въ прискан!и даже половины такихъ 
чиновниковъ какъ для центральнаго, такъ и для губернскаго управления. 
КромЪ того, Княжевичъ считалъ своею обязанностью высказать еще одно 
важное опасеше, заключающееся въ томъ, что „неисправное управлен!е 
чисто акцизною системою, если оно произойдетъь по введени ея въ 
дъйстве, неизбЪжно разетроитъ питейные сборы на всемъ пространств 
50 губернй, и тогда правительство, каюя бы ни были изысканы системы, 
не скоро возстановитъ въ нихъ порядокъ идоведетъ доходъ до нынфш- 
ней цифры, а до того времени вынуждено будетъ, для пополненя не- 
довыручки, обратиться къ повымъ въ обременене народа налогамъ“. 
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Вышеприведенныя предположеня комитета и сужденя Министра 
Финансовъ были разсмотрЪны въ ДепартаментЪ Государственной Эко- 
ном Государственнаго Совфта и затфмъ внесены въ Общее Собране 
Государственнаго СовЪта, который, въ своихъ засфданяхъ Зи8 октября 
1860 года, окончательно разсмотрЪлъ представленное ему дЪло «О главныхъ 
основаняхъ взиман1я питейныхъ сборовъ». Высказавъ прежде всего уваже- 
не къ тому огромному историко-статистическому труду, который пред- 
шествовалъ разсмотрЪн!ю дЪлъ въ ДепартаментЪ Государственной Эконо- 
ми и былъ изданъ Государственной Канцеляр!ей въ 5 томахъ, Общее Со- 
бране признало, что «оставлеше посл 1862 года настоящей откупной 
системы въ какомъ бы то ни было видЪ, даже хотя на н$которое 
время, будетъ имЪть неминуемымъ послЪдствемъ увеличене связан- 
ныхъ съ нею злоупотребленй, терпЪть которыя было бы несовмЪстимо 
ни съ достоинствомъ, ни съ обязанностью правительства, тЪмъ болЪе, 
что самъ ГосудАРЬ ИмПЕРАТОРЪ изволилъ признать откупную систему 
‹пагубною». ЗатЪмъ, Государственный СовЪтъ призналъ, что съ 1 ян- 
варя 1863 года должна быть введена въ Росфи одна общая акцизная 
система взиманя питейныхъ сборовъ при посредствЪ казеннаго управ- 
леня. По поводу главнаго возраженя противъ такой мфры-—невоз- 
можности найти достаточное число благонадежныхь чиновниковъ—Го- 
сударственный СовЪтъ выразилъ, что «такой доводъ, какъ неблагона- 
дежность чиновниковъ, можетъ быть примБненъ почти ко всЪмъ ча- 
стямъ администращи и государственнаго хозяйства; но это обстоятель- 
ство ни въ какомъ случаЪ не можетъ останавливать и вообще не оста- 
навливаетъ полезныхъ мЪБропрятй. Взимане казенныхъ доходовъ по 
таможенной, соляной, горной, почтовой и другимъ частямъ государ- 
ственнаго хозяйства также требуетъ благонадежныхъ чиновниковъ, какъ 
и сборъ акциза съ вина; хотя по означеннымъ частямъ и встрЪчаются 
недостатки и упущеня, но тБмъ не менфе доходы казны поступаютъ 
постоянно и даже въ возрастающемъ количеств, и правительство до- 
селЪ не считало нужнымъ прибфгать къ другимъ способамъ взиманя 
оныхъ. Какова бы ни была администращя по сбору акциза, разстрой- 
ство ея не можетъ быть повсемфстнымъ уже по одному тому, что выс- 


шее правительственное учреждение никогда не можетъ допускать все- 
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общаго послабления злоупотребленямъ; избЪфжать ихъ вовсе нЪтъ воз- 
можности, но злоупотребленя въ одной или нЪфсколькихъ мЪстностяхъ 
не могутъ имЪть никакого вляшя на сборъ дохода въ другихъ м$стно- 
стяхъ». 

Войдя далфе въ разсмотрфне способовъ взимашя акциза и срав- 
нивЪ въ этомъ отпошеши двЪ системы акцизнаго сбора—исчислеше по 
силЪ заводовъ и по дЪйствительно выкуренному вину, Государствен- 
ный СовЪтъ, имфя въ виду интересы мелкаго винокурешя и поошрене 
техническихъ успфховъ этого производства, а также интересы фиска, 
остановился на систсм$ см5шанной, состоявшей въ томъ, что количество 
облагаемаго акцизомъ вина исчисляется по опредфленнымъ въ законЪ 
нормамъ выхода спирта изъ употребленныхъ на винокурене припа- 
совъ, но съ платежомъ полнаго акциза за недокуръ противъ нормы и 
уменьшеннаго акциза за перекуръ, т. е. за спиртъ, полученный свыше 
нормы, платежъ же самаго акциза производится по мрЪ выпуска вина 
изъ заводскихъ подваловъ. 

По вопросу о напиткахъ, которые подлежатъ акцизу, Государ- 
ственный СовЪфтъ высказался, что ему подлежатъ спиртъ, вино, водка, 
пиво, медъ и брага, и должны быть освобождены спиртныя издфл, 
приготовляемыя уже изъ оплаченнаго акцизомъ вина, а также напитки, 
‘отправляемые за границу, и спиртъ, употребляемый на выдЪлку осв$- 
тительной жидкости и уксуса,—если, впрочемъ, въ послфднемъ случаЪ 
будетъ устранена возможность обращать безакимзный спиртъ въ ка- 
честв$ напитка. По вопросу объ обложени пива Государственный Со- 
вфтъ, признавая чрезвычайно желательнымъ распространен этого на- 
питка вмЪфсто водки, вмЪстЪ съ тБмъ полагалъ, что совершенное его 
освобождене отъ налога могло бы неблагоприятно отразиться на общей 
сумм поступленя питейнаго дохода, а потому остановился на мысли 
обложить пиво умфреннымъ акцизомъ, особенно въ привилегирован- 
ныхъ губерняхъ, гдЪ оно было свободно отъ акциза. Зат$мъ, по во- 
просу о размфрЪ акциза съ напитковъ, Государственный СовЪтъ при- 
зналъ необходимымъ установить однообразный по всей Импери акцизъ 
со спирта. Опасаясь при этомъ, что исчезновене откупщиковъ, выда- 


вавшихъ ранфе болыше задатки винокуреннымъ заводчикамъ, можетъ 


неблагоприятно отозваться на винокурени великорусскихъ губерний, 
Государственный Совфтъ полагалъ полезнымъ предоставить заводчи- 
камъ кредитъ въ платеж акциза при выпускЪ вина съ заводовъ и раз- 
рЬшить отправлене вина за границу безъ предварительнаго взноса 
акциза. 

Исходя изъ общаго положеня, что «стфснительныя для промыш- 
ленности ограниченя въ торговлЪ крфпкими напитками несовмЪфстны 
съ самымъ существомъ акцизной системы, которая можетъ имфть же- 
лаемый успЪфхъ въ такомъ только случаЪ, когда напитки, оплаченные 
акцизомъ при выход изъ рукъ производителя, не будутъ подвергаться 
затЪмъ стЪснительнымъ м$фрамъ ни въ движени своемъ, ни въ про- 
дажЪ», Государственный Совфтъ обратился къ разрЪшеню трехъ глав- 
н-йшихь въ этомъ вопросЪ сторонъ: 1) должно ли ограничивать 
число мЪстъ продажи вина въ видахъ противодЪйствя пьянству, 2) не 
слЪдуетъ ли установить продажную цфну вина и 3) не нужно ли опре- 
дБлить крЪпость вина при продажф. 

При обсужденм перваго вопроса Министръ Государственныхъ Иму- 
ществъ графъ Муравьевъ высказалъ мнфне, что неограниченная свобода 
въ продаж$ вина поведетъ къ усилен!ю, по сравненю съ прежнимъ, пьян- 
ства въ селеняхъ казенныхъ и уд$льныхъ. По поводу этого мн$н!я въ Го- 
сударственномъ СовЪтЪ было высказано, что ограничене числа м$стъ 
продажи вина помфшало бы водвореню акцизной системы. По мн-ню 
Государственнаго СовЪта, «мЪста си и при ограничен!и числа оныхъ все- 
таки оставляются въ значительномъ числ®, и тамъ, гдЪ они находятся, 
нравственность иногда не только не охраняется, а, напротивъ того, подры- 
вается тЪмъ, что питейные дома, которые, при достаточномъ числЪ ихъ, 
могли бы быть м$стами обыденнаго умЪреннаго потребленя, обращаются, 
при скоплени въ нихъ народа, въ дЪйствительныя пристанища разврата. 
Ограничене числа мЪсть цродажи стЪснительно и для частной промыш- 
ленности, и для потребителей, потому что при этомъ всегда являются мо- 
нополя и злоупотребленя. Будутъ ли мЪста См отданы въ содержан!е 
съ торговъ, или инымъ способомъ, содержатели ихъ, при отсутств!и сво- 
бодной конкуренши, сдфлаются монополистами и будутъ продавать 


вино дорого и дурного качества. ЗатЪмъ, явится необходимость учредить 


строй полицейсюй надзоръ за продажею напитковъ, установить про- 
дажныя цфны имъ и, наконецъ, наблюдать за мфрою и качествомъ 
продаваемыхъ напитковъ. Но опытъ бывшаго казеннаго управлен!я и 
существующихъ нынф откуповъ показалъ уже, что такой надзоръ без- 
силенъ, ведетъ только къ вымогательствамъ, притЪсненямъ и, наконецъ, 
даже къ насильственнымъ м$рамъ противъ питейныхъ домовъ со сто- 
роны потребителей. Наконецъ, ограничен числа питейныхъ домовъ, 
хотя и уменьшагтъ общее количество потребляемаго вина, но едва ли 
противодЪйствуетъ распространеню пьянства. Если вино каждый мо- 
жетъ имЪть подъ рукою, по доступнымъ ц$намъ и хорошаго качества, 
то оно войдетъ въ общее обыденное, но умфренное потреблене; если 
же число питейныхъ домовъ ограничено, съ чЪмъ соединено возвы- 
шене цфнъ и порча напитковъ, то вино обращается преимущественно въ 
напитокъ пьяницъ. Ежедневное умЪренное употреблене вина не вредно 
для нравственности, но у насъ, особенно въ великорусскихъ губер- 
шяхъ, такого потреблен!я не существуетъ». НадЪясь, что вольная продажа 
окажетъ на всю Росс1ю такое же дЪйстве, какъ и въ Донской области, 
гдЪ, съвведенемъ, въ видЪ опыта, вольной продажи, пьянство, по удосто- 
вЪреню Военнаго Министра, прекратилось, Государственный СовЪтъ 
отвергъь мысль объ ограничении числа питейныхъ заведенйй и считалъ 
достаточнымъ, чтобы въ городахъ они открывались съ разрЪшенйя го- 
родского начальства, а въ селеняхъ,—въ однихъ съ разрЪшеня помЪ- 
щиковъ, въ другихъ—съ разрЪшеня вЪфдомствъ Уд$льнаго и Государ- 
ственныхъ Имуществъ. КромЪ того, признано было полезнымъ издать 
особыя правила для полицейскаго надзора за мЪстами продажи питей 
и для огражденя народной нравственности вообще (воспрещен!е устраи- 
вать питейные дома близъ церквей, монастырей, казармъ, среди се- 
лей, гдЪ существуютъ волостные сходы, на линяхъ желззныхъ 
дорогъ, устранене евреевъ отъ содержаня шинковъ въ селеняхъ 
и т. п.). 

По вопросу объ установлени высшей предфльной цфны на про- 
дажное вино Государственный Совфтъ «пришель къ убЪфжденю, что 
такая мБра была бы крайне стфснительна и во всякомъ случаЪ безпо- 
лезна. ЦЪны на вино, при свободной конкурренщи, установятся сами 


Бе Е 


собою, и правительство не имфетъ никакой возможности установить 
ихъ правильно. Если число заведенйй не будетъ ограничено, то не можетъ 
быть и стачки между продавцами вина, а слБдовательно, и непом$Ър- 
наго возвышеня цфнъ>. 

Точно также Государственный Сов$тъ не признавалъ въ то время 
возможнымъ установлять какЯ-либо нормы для крЪпости вина, пола- 
гая, что сила конкурренщи приспособить эту крфпость къ требова- 
нямъ потребителей и что законодательное опредфлене крЪпости вина 
привело бы къ излишнему обремененю полицейскаго надзора и подало 
бы поводъ къ злоупотребленямъ. 

Наконецъ, по вопросу объ устройствЪ казеннаго управленя акциз- 
ными сборами, Государственный Совфтъ высказался за изъяце акциз- 
наго надзора изъ вЪдомства казенныхъ палатъ и за учрежденше осо- 
быхъ акцизныхъ управленй. На казенныя палаты была лишь возло- 
жена обязанность контроля денежной отчетности акцизныхъ управлений. 

Вс эти предположен!я Государственнаго Совфта были ВысочаАдйшЕ 
утверждены 26 октября 1860 года, и, такимъ образомъ, такъ долго 
угнетавшая Росс1ю система откуповъ въ принцип была признана окон- 
чательно негодною и подлежащею уничтожению. 

Дальнфйшая подробная разработка вопроса объ условяхь и порядкЪ 
примфненя въ Росфи акцизной системы была возложена на особую 
ВысочайшЕ учрежденную комиссю, предсфдателемъ которой былъ на- 
значенъ тайный сов$тникъ Заблоцюй-Десятовсюй. Въ составъ комисии 
вошли лица, имена которыхъ впослЪфдствм сдЪфлались извЪстны, какъ 
выдающихся государственныхъ дФятелей. Членами комиси состояли: 
отъ Министерства Внутреннихъ Дфлъ д. с. с. Гирсъ, отъ Министерства 
Государственныхъ Имуществъ д. с. с. Кондыревъ, отъ Министерства 
УдЪловъ с. с. Тютчевъ, отъ Министерства Военнаго д. с. с. Крыловъ 
и оть Министерства Финансовъ д. с. с. Гротъ, Голубевъ, де-Роберти, 
Киселевъ, Ганъ и Княжевичъ. КромЪ того, по особому приглашеню 
Министра Финансовъ, въ комисФи состояли членами: статсъ-секретарь 
Рейтернъ, д. с. с. Стояновсюй, д. с. с. Домонтовичъ, с. с. Абаза, 
н. с. Семеновъ, ОФедоровскй, Кошелевъ и Гагемейстеръ. Въ качествЪ 


экспертовъ въ комисспо были приглашены: ординарные академики 
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д. с. с. Купферъ, Ленцъ, Фрицше и Якоби, преподаватель въ техноло- 
гическомъ институтЪ Ильинъ, а также н$фкоторые помфщики, вино- 
куренные и пивоваренные заводчики и механики. 

Проектъ новаго положеня объ акцизЪ съ питей долженъ былъ 
быть составленъ къ 15-му апрфля 1861 года. 

Главнымъ творцомъ дфла, вынесшимъ на своихъ плечахъ весь 
трудъ по уничтоженю откуповъ, сталъ въ числ поименованныхъ выше 
дфятелей, по приглашеню Великаго Князя Константина Николаевича, 
К. К. Гротъ. 

При составлени проекта комисая по всфмъ пунктамъ его остано- 
вилась почти на единогласныхь заключеняхъ. Исключенше составлялъ 
только одинъ вопросъ, а именно о размЪрЪ акциза съ внна. 

ИмЪя въ виду значительную разницу существовавшаго при отку- 
пахъ налога на вино, который колебался приблизительно отъ 90 кон. 
съ ведра спирта въ губерныйяхъ остзейскихъ и почти до 9 руб. 50 кон. 
въ губерняхъ великорусскихъ, меньшинство членовь комисан нахо- 
дило, что было бы всего естественнфе и удобнЪе установить два раз- 
мЪра акциза: одинъ для привилегированныхъ губернй, а другой для 
всликорусскихъ, при чемъ въ первыхъ существовавний налогъ нЪф- 
сколько повысить, а во вторыхъ— понизить. При этомъ остзейсюя гу- 
бернйи предполагалось присоединить по разм$ру акциза къ привилегиро- 
ваннымъ, или же, во внимане къ тому, что непосредственно вино не 
было обложено здЪсь никакимъ сборомъ, образовать изъ этихъ губер- 
ый особую м5Ъстность, назначивъ въ ней самый низюй размЪръ акциза. 
По мнЪнйю меньшинства комиссии, «опредфлеше размфровъ акциза на 
такомъ основан представляетъь то важное преимущество, что дастъ 
возможность, при переходЪ къ новой систем питейныхь сборовъ, 
избЪжать въ весликорусскихъ губерыяхъ слишкомъ сильнаго пони- 
женя акциза, а въ привилегированныхъ—слишкомъ значительнаго его 
повышеня. Слишкомъ сильное понижене налога въ великорусскихъ, 
сибирскихъ и Ставропольской губерняхъ сопряжено съ иЪф’готорымъ 
рискомъ для казны, ибо хотя понижеше налога и увеличило бы коли- 
чество употребляемаго вина, но не до такой, можетъ быть, степени, 


чтобы при оплат его пониженнымъ акцизомъ, могъь выручиться ны- 
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н5ший доходъ казны. Съ другой стороны, сильное возвышене акциза 
въ привилегированныхъ губерншяхъ могло бы значительно понизить 
употреблен!е вина, такъ что казна можетъ быть и не получила бы ника- 
кой прибыли отъ увеличеня налога». При раздфлени Росаи на двЪ 
полосы предполагалось принять: 1) для губернй великорусскихъ, сибир- 
скихъ и Ставропольской и земель войскъ Донского и Черноморскаго— 
6 руб. съ ведра безводнаго спирта и 2) для привилегированныхъ и остзей- 
скихь (если не образовать изъ этихъ послфднихъ особой полосы)— 
3 руб. 

Но большинство членовъ комиси, признавая выгоды, соединен- 
ныя съ установлешемъ акциза въ различныхъ размфрахъ для разныхъ 
полосъ Росаи, тмъ не мене не нашло возможнымъ остано- 
виться на этой мЪрЪ, такъ какъ «она представила бы въ примфнени на 
ДЪЛЪ чрезвычайно важныя неудобства. Если раздЪлить Россшю на двЪ 
полосы и опредфлнть для одной изъ нихь акцизъ въ 6 р., а для другой 
въ Зр.съ ведра спирта, то неминуемо водворится корчемство въ огром- 
ныхъ размБрахъ, противъ котораго безсильны будутъ и корчемная 
стража и друйя мБры.... Но корчемная стража будетъ стоить прави- 
тельству чрезвычайно дорого и не остановитъ корчемства, а при такихъ 
условяхъ всЪ расчеты на получене казною того или другого дохода 
отъ питей становятся крайне ненадежными. КромЪ того, вся полоса 
великорусскихъ губернй, прилегающая къ границ$ привилегирован- 
ныхъ, будеть снабжаться виномъ изъ сихъ послфднихъ губерый,—что, 
конечно, совершенно подорветъь винокуренше въ великорусскихъ 
губерняхъ. Назначене же н$сколькихъ различныхъ акцизовъ для раз- 
ныхъ полосъ безъ учрежденя строгой корчемной стражи повело бы 
къ подрыву казеннаго дохода и разорено винокуренныхъ заводчиковъ 
одной части Роси въ пользу заводчиковъ другой». Остановившись, 
поэтому, на мысли объ установлеши одинаковаго акциза повсемЪстно, 
комися, по соображени разныхъ расчетовъ, опредлила размЪръ 
акциза въ 4 рубля съ ведра (или 4 коп. съ градуса) безводнаго спирта. 

Государственный СовЪтъ вполнЪ согласился съ изложенными сообра- 
женями большинства комис@и и затфмъ составленный ею проектъ 


«Положеня объ акцизЪ съ питей» былъ утвержденъ 4 1юля 1861 года 
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почти безъ всякихъ измфненй. Положене это послужило основанемъ 


для всего посл5дующаго акцизнаго законодательства. 


Джанишиевъ въ своей книг «Эпоха великихъ реформъ» говорить, 
что откупщиками, съ цфлью затормозить дЪло питейной реформы, была 
сдфлана попытка дать взятку К. К. Гроту въ 1.000.000 руб. ‘). Когда 
это не удалось и появился новый законъ объ акцизЪ съ питей, откуп- 
щики открыли всЪ свои карты. Они стали поговаривать о составлении 
компаши для застраховатя акциза сб питей—готовы были гарантировать 
сумму акцизныхъ поступленй, лишь бы правительство отказалось отъ 
нанесения смертельнаго удара откупамъ. Когда компан!я не удалась, от- 
купа ускользали изъ рукъ, откупщики, стращая правительство госу- 
дарственнымъ банкротствомъ, явились съ новымъ предложенемъ проекта 
асснтетва по питейному сбору и товарищества желъзныхь дорог, проекта, 
какъ оказалось, имфвшаго цфлью подорвать послфдня силы госу- 
дарства. «Для сохраненя питейнаго сбора въ цфлости, — говорилъ 
проектъ, — предлагается агентство на продажу вина, срокомъ на 
1] лБть. Агентство отвфчаетъ за поступлене питейнаго дохода (свыше 
ста миллоновъ) только при помощи развитя въ народф капиталовъ, а 
потому принимаетъ на себя обязанность построить 2800 верстъ желЪз- 
ныхъ дорогъ». Говорили, будто смыслъ этого проекта былъ таковъ, 
что агентство, истративъ на дороги 224 миллюна, надфялось получить 


на нихъ въ 90 лтъ боле милларда рублей =). 


Въ 1862 году ИмпеерАТОРЪ АлекСАНДРЪ Й приказалъ прекратить разъ 
навсегда премъ такихъ проектовъ, а имена создателей ихъ были 
распубликованы, по повел5ню Государя. Въ числЪ ихъ главными руко- 
водителями были: отставной поручикъ Бенардаки, коммерщи совЪфтникъ 


В. Кокоревъ, купецъ Капгеръ, Исаакъ Утинъ, Коншинъ. 


Введене въ дЪйстве | января 1863 года новой системы взиманя 


питейнаго дохода посл$довало при МинистрЪ Финансовъ М. Х. Рейтерн$; 


т) Узнавъ о неподкупности Грота, ИмпЕРАТОРЪ АлЕКСАНДРЪ Й предложилъ 
ему тоже награду въ 1 милл., но онъ отказался; впослфдств!и согласился только 
на принят!е извЪстнаго % съ акцизныхъ доходовъ, который употреблялъ на 
добрыя дла. 

?) И. Прыжовъ—Истор!я кабаковъ въ России, 1, 298—299. 
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при немъ была завершена первоначальная постановка всей акцизной си- 
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стемы, при немъ же эта система окрфпла и упрочилась почти въ томъ 
видЪ, въ какомъ она сохранилась до настоящаго времени. При этомъ за- 
боты по организащи и устройству вновь учрежденныхъ акцизныхъ 
управленй, а равно руководство ими и наблюдене за ихъ д$ятель- 
ностью были возложены на Департаментъ разныхъ податей и сборовъ, 
преобразованный вскорЪ (по закону 15 апрфля 1863 г.) въ Департаментъ 
неокладныхъ сборовъ, во глав котораго сталъ К. К. Гротъ. | 
Задача введеня акцизной системы была нелегка. Нужно было 
организовать дфло совершенно новое, весьма сложное, для котораго 
необходимо было привлечь къ участю тысячи вполнф благонадежныхъ 
людей, которыми наши правительственныя и административныя учре- 
жденя въ то время были далеко небогаты; выборъ ихъ представлялъ 
очень большя затрудненя, и было легко впасть въ ошибку. Подоб- 
ныя ошибки на первыхъ порахъ могли значительно испортить все дЪло, 
а, быть можетъ, и погубить его, такъ какъ успЪхъ дФла, какъ это вЪрно 
призналъ Государственный СовЪ$тъ, много зависфлъ отъ удачнаго со- 
става акцизныхъ управленй, особенно въ первое время. Но наилучшимъ 
подборомъ должностныхъ лицъ задача организащи акцизной системы да- 
леко не исчерпывалась. Нужно былоеще предусмотрЪть вс подробности 
практическаго ея примненя, своевременно устранять и разрЪшать всЪ 
возникающя на практикЪ затрудненя и вообще самымъ тщательнымъ 
образомъ руководить всфми дЪйствями вновь созданной системы. По- 
этому въ первый же годъпо введении въ дЪйстве Положеня объ акцизЪ 
съ питей 4 юля 1861 года, для разсмотрЪнй и обсужден вновь встрЪ- 
тившихся при примфнени его на практикЪ неудобствъ и недоразумЪнйй, 
при Департамент$ неокладныхъ сборовъ былъ образованъ особый коми- 
тетъ изъ представителей разныхъ вЪдомствъ, н5которыхъ управляющихъ 
акцизными сборами и винокуренныхъ, пиво и медоваренныхъ заводчиковъ. 
Выше уже указано было, какъ мало Министръ Финансовъ Княже- 
вичъ надфялся на своихъ чиновниковъ и какъ онъ находилъ невоз- 
можнымъ отыскать въ Росси честныхъ людей. Нельзя не признать, что 
опасеня Министра Финансовъ имфли вЪсюя основан, если вспомнить 


злоупотребленя чиновниковъ въ дореформенной Росаи. 


НаиболЪе трудная часть новаго дфла —-прискане персонала и перво- 
начальное руководство имъ—всецфло выпало на долю К. К. Грота, ко- 
торый, еще будучи Самарскимъ губернаторомъ, боролся съ темными 
сторонами откуповъ. Гротъ съ замфчательнымъ усифхомъ справился 
съ возложенной на него задачей, благодаря своей опытности и умфнью 
отыскивать и привязать людей къ дБлу. Нужно вспомнить ту среду, 
которая «работала» около откуповъ, чтобы понять все значеше заслугъ 
Грота въ этомъ дфлЪ. Если продажность составляла обычное явленю 
въ старой чиновничьей средЪ, то чиновники, причастные къ откупамъ, 
отличались въ этомъ отношени особымъ безстыдстромъ. Несмотря 
на противодЪйстые Министра Финансовъ Кияжсвича, который хотФлъ 
передать акцизное дЪло въ руки прежнихъ служащихъ въ губернскихъ 
правлен1яхъ, казенныхъ палатахъ и т. д., не допуская къ новому дЪлу 
новыхъ лицъ, Гротъ добивался назначенй па должности по акцизу 
только тЪхъ лицъ, въ честность которыхъ онъ вЪриль. Когда въ 
1862 году мЪсто Княжевича занялъ Рейтернъ, Гроть получилъ полную 
свободу въ организащи новаго дЪла. Взявши критеремъ, вмЪсто ‹про- 
текщи», исключительно нравственный и умственный цензъ кандидатовъ, 
Гротъ выбиралъ людей, не взирая на ихъ чины и сословное про- 
исхождене, и «на кличъ его собрались честные и ум$лые дзятели, 
образовавиие безупречное вЪдомство, съ которымъ Гротъ остался на- 
всегда въ тфсной дружоЪ и нравственномъ единеши» '). ВсЪ избран- 
ники Грота оправдали оказанное имъ довЪфр!е. Въ, погрвый же (1863) годъ 
населене избавилось отъ растлЪвающаго вляшя откупщиковъ, а казна 
не только не потерп5ла ущерба, но получила большой барышъ отъ питей- 
наго дФла. 

Казалось бы, столь блестяпий во всЪфхь отношешаяхь успЪхъ 
акцизной системы долженъ былъ обезоружить его противниковъ, но 
служители старыхъ откуповъ не унимались. Чиновники, «не бравишие 
взятокъ», въ начал шестидесятыхъ годовъ представляли еще столь исклю- 
чительное явлене, что они показались приверженцамъ стараго порядка 
подозрительными. Отсюда ужс исдалеко было до подозрфния въ поли- 
тической неблагонадежности. Эти инсинуащи приняли таке размЪры, 
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что для провфрки ихъ былъ командироранъ изъ Петербурга въ разныя 
губерни генералъ-адъютантъ для производства дознаня на мЪстахъ. 
Какъ и слфдовало ожидать, дознан:е оказалось безусловно благоприят- 
нымъ для избранниковъ Грота, вся вина которыхъ была въ томъ, что 
они отстаивали интересы казны и не мирволили м$стнымъ тузамъ. 

НесомнЪфнно, что въ началЪ шестидесятыхъ годовъ къ государствен- 
ной и общественной работЪ были привлечены всЪ лучиИя силы русскаго 
народа. По волЪ ИмпеРАТОРА АЛЕКСАНДРА П, вся Росая обновлялась: не 
говоря уже объ освобожден!и крестьянъ, былъ реформированъ судъ, мЪст- 
нсе управлене, подготовлялась реформа воинской повинности, усиливались 
всЪ виды образован, начата была постройка желЪзныхъ дорогъ, и вездЪ 
требовались образованные и честные люди. И они явились не въ одномъ 
только финансовомъ вЪдомствЪ. Очевидно, тотъ подъемъ духа всего 
русскаго общества, который характеризовалъ начало царствованя Импе- 
РАТОРА АЛЕКСАНДРА П, то сознане своего громаднаго долга, которое 
пробудилось во всЪхъ слояхъ общества, —все это дало возможность 
найти достаточное число честныхь людей для проведення въ жизнь 
всЪхъ реформъ, а въ томъ числЪ и акцизной. 


Сущность принятой съ 1863 года акцизной системы, замфнившей. 


откуга, покоилась на слЪБдующихъ принципахъ: 1) свобода производства 
спир”ныхъ напитковъ; 2) свобода торговли ими; 3) извлечене казной до- 
хода посредствомъ обложеня выкуриваемаго спирта (акцизъ) и посред- 
ствомъ обложеня мЪстъ продажи спиртныхъ напитковъ (патентный сборъ), 
и 4) правительственный надзоръ какъ за производствомъ, такъ и за тор- 


говлей спиртными напитками. 


Единицею обложеня готоваго продукта былъ принятъ градусъ 


алкоголя или одна сотая часть ведра безводнаго спирта. Акцизъ съ 
выкуриваемаго спирта первоначально, согласно съ проектомъ комис, 


вырабатывавшей Положене 4 1юля 1861 года; былъ назначенъ (кромЪ 
губерый Царства Польскаго) въ 4 коп. съ градуса. Для учета акциза 
были опредБлены минимальныя нормы выхода спирта изъ вс$хъ мате- 
р!аловъ, употребляемыхъ при винокурени. Для каждаго рода припасовъ 
были установлены двЪ нормы: высшая и низшая. Выборъ той или дру- 


гой нормы предоставлялся заводчику. РазмЪфръ нпормъ былъ выведенъ 


м 


изъ практики разныхъ заводовъ, причемъ закоиъ, желая гарантировать 
казнЪ поступленше акциза въ болЪе или мене опред$ленной суммЪ и по- 
будить заводчика совершенствовать технику производства, при винокуре- 
ни по высшей нормЪ весь перекуръ, т.е. спиртъ, полученный сверхъ 
выхода по норм$, предоставлялъ въ пользу заводчика безъ оплаты акци- 
зомъ, при винокурени же по низшей нормЪ заводчику отчислялась 
безакцизно только половина полученнаго сверхъ нормы вина. 

Спиртъ и водки виноградные и фруктовые, а также портеръ, 
пиво и медъ были обложены акцизомъ соразмфрно силЪ и продолжи- 
тельности дЪйствя заводовъ. 

Платежъ акциза за выкуренный на заводЪ спиртъ постановлено было 
производить по мЪрЪ выпуска его въ продажу. КромЪ того, были допу- 
щены отпуски спирта съзаводовъ съ разсрочкою акциза и съ перечисле- 
немъ его на покупателя—виноторговца, но не иначе, какъ подъ залоги. 

Независимо отъ акциза съ вина, винокуренные заводы были обло- 
жены особымъ патентнымъ сборомъ, размфръ котораго исчислялся 
соразм$рно совокупной емкости квасильныхъ чановъ на заводЪ. Патент- 
нымъ сборомъ были обложены и всф друе заводы для выдфлки кр$п- 
кихъ напитковъ и издфлй изъ вина и спирта. 

Согласно Положеню о питейномъ сборЪ 4 1юля 1861 года, оптовая 
и раздробительная продажа крЪпкихъ нацитковъ составила предметъ сво- 
боднаго промысла, подъ условемъ лишь уплаты въ казну опредфленнаго 
патентнаго сбора съ каждаго отдфльнаго вида мЪстъ продажи напитковъ. 
Для продажи не назначалось ни опредФленнаго числа мЪстъ, ни опре- 
дъленной цфны, ни крЪпости продаваемыхъ напитковъ. РаспредЪлене 
числа мЪстъ и видовъ питейной продажи среди населен!я должно было 
обусловливаться исключительно потребностью населен!я и тфми выгодами, 
которыя Могли получить виноторговцы отъ устройства своихъ заведен!й 
въ тБхъ или другихъ мЪстностяхъ. Питейная торговля, какъ промыселъ, 
была вполн$ приравнена ко всЪ$мъ остальнымъ отраслямъ торговли. 
Въ основане всей системы положена мысль, что свободное развит!е 
винокуренной промышленности и торговли спиртными напитками само 
собой уничтожитъ всф вредныя послфдствя откупной системы (въ томъ 


числ и пьянство) и что государственное вмфшательство, построен- 
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ное на строго опредФленныхъ правилахъ, не должно идти дальше 
закономъ опред$ленныхъ интересовъ фиска. 

Въ западныхъ, прибалтйскихъ и Бессарабской губерняхъ во вла- 
дъльческихъ городахъ и м$стечкахъ открыт!е питейной торговли было 
поставлено въ зависимость отъ землевладЪльцевъ, что являлось по- 
слЪдстыемъ принадлежавшаго владфльцамъ указанныхъ мЪстечекъ и 
городовъ права на исключительную питейную торговлю (пропинацщЯ). 
Такимъ образомъ, въ городахъ и мЪстечкахъ названныхъ выше губернй 
виноторговецъ, кромф взят!я патента, обязанъ былъ еще уплачивать 
владфльцу опредфленную сумму собственно за разрЪшеше питейной 
торговли, при чемъ такой торговецъ получалъ въ этомъ случаЪ исклю- 
чительное право на продажу питей въ данной мЪстности. 

Положенемъ 4 юля 1861 года установлены были слЪдующй кате- 
гори мЪстъ продажи крЪФпкихъ напитковъ: питейные дома, штофныя 
лавки, шинки, временныя выставки, корчмы, портерныя лавки, трактир- 
ныя заведеня, ренсковые погреба, дома нЪкоторыхъ обывателей въ при- 
вилегированныхъ губерняхъ; кромЪ того, допущена была продажа на- 
питковЪ въ постоялыхъ дворахъ и фруктовыхъ и мелочныхъ лавкахъ. 

ВсЪ виды мЪстъ продажи питей, по характеру этой продажи, рас- 
падались натри самостоятельныя группы: заведен!я для торговли только на 
выносъ, заведеня для торговли на выносъ и распивочно и, наконецъ, для 
торговли только распивочно. Въ первыхъ изъ этихъ заведенвй (ренсковые 
погреба, водочные магазины, штофныя лавки, мелочныя лавки и фрукто- 
выя) питья продавались какъ обыкновенный товаръ,—для употребления не 
на мЬстЪ продажи; въ другихъ же (питейныхъ домахъ, ренсковыхъ погре- 
бахъ съ распивочною продажею) продажа напитковъ производилась какъ 
для потребленя вн заведенй, такъ и для потребленя на мЪстЪ распи- 
вочно; наконецъ, въ трактирныхъ заведеняхъ, гдЪ продажа крЪпкихъ 
напитковъ разсматривалась какъ побочный при торговлЪ кушаньями и 
чаемъ промыселъ, продажа эта разрЪшалась только распивочно. Согласно 
этому, Положене 1861 года отнесло заведеня съ продажею питей на 
выносъ къ обыкновеннымъ торговымъ заведенямъ и не подчинило 
открыт!е ихъ особымъ условямъ. Только для тЪхъ заведен! съ питейною. 


продажею, которымъ предоставлялась торговля на выносъ и распивочно, 
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были установлены особыя ограничешя, поставившя ихъ открыте въ 
зависимость отъ согламя сельскихъ обществъ и землевладЪльцевъ. 

Въ предупреждене вредныхъ влянй, которыя въ отдЬльныхъ 
случаяхъ могли имЪфть питейныя заведеня, самое устройство ихъ было 
поставлено въ зависимость отъ мЪстныхъ учрежденй и лицъ, ближай- 
шимъ образомъ заинтересованныхъ. Открыт питейныхъ заведений, 
въ которыхъ производилась продажа распивочно (за исключешемъ 
трактирныхъ заведен), могло послфдовать въ городскихъ поселеняхъ 
не иначе, какъ съ разр$шен!я городскихъ думъ и замфнявшихъ ихъ учре- 
жденй, а въ селеняхъ и казачьихъ станицахъ—-съ соглася сельскихъ об- 
ществъ или станичныхъ сборовъ, по мрскимъ приговорамъ, при чемъ тре- 
бовалось, чтобы въ селеняхъ государственныхъ и удфльныхъ крестьянъ 
приговоры утверждались, по принадлежности, палатами государствен- 
ныхъ имуществъ или уд$льными конторами; въ селемяхъ же вре- 
менно-обязанныхъ крестьянъ—требовалось, кромф м!рского приговора, 
соглаЧе помфщика. Впрочемъ, приговоры сельскихъ обществъ были 
признаны необходимыми лишь для открытя питейныхъ заведен не- 
посредственно на земляхъ сельскихъ обществъ или казачьихъ ста- 
ницЪ; открыте же такихъ заведенй, хотя бы и въ предЪлахъ селеня, 
но не на м!рской или станичной землЪ, а на земляхъ частныхъ владЪль- 
цевъ, было поставлено вн зависимости отъ сельскихъ обществъ и 
никакими приговорами не обусловливалось. ПослЪ введеня Положеня 
1861 года въ дЪйств:е, изъ числа мЪстъ питейной продажи, которыя тре- 
бовали особыхъ разрфшений сельскихъ обществъ и городскихъ думъ, было 
сдБлано изъяте для временныхъ выставокъ и ренсковыхъ погребовъ, 
преимущественно въ виду ихъ временнаго характера. По Высочайше 
утвержденному, 12 августа 1863 года, мнЪнйю Государственнаго СовЪта, 
дозволено временныя выставки и ренсковые погреба съ распивочною 
продажею на ярмаркахъ, торгахъ и базарахъ открывать безъ испрошен!я 
разрЪшенйя упомянутыхъ учреждевй. Законоположене это не касалось, 
однако, правъ частныхъ лицъ (пропинаторовъ) въ пропинащюнныхъ мЪст- 
ностяхъ, гдъ для открытя указанныхъ выставокъ и погребовъ требо- 
валось согласе пропинаторовъ. 


По Положеню 1861 года разрЪшен!е частнаго владфльца не требо- 
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валось для полученя патента на всЪ тЪ заведеня, которыя могли тор- 
говать исключительно на выносъ. Въ то же время для предупрежденя 
въ питейной торговлЪ возникновеня монополи было постановлено, что 
«питейная продажа въ мЪстахъ, не принадлежащихъ частнымъ влад ль- 
цамъ, не можеть быть отдаваема исключительно одному лицу, или 
какимъ-либо образомъ стсняема въ пользу одного или нЪсколькихъ 
лицъ». На практикф, однако, оказалось, что помщики, пользуясь предо- 
ставленнымъ имъ правомъ давать соглаЧе на питейную торговлю, 
открываемую на земляхъ крестьянскаго надфла, стали включать въ 
выкупные договоры условя, которыми выговаривали въ свою пользу 
исключительное право питейной торговли на тЪхъ земляхъ. Такимъ 
путемъ создавались новыя условйя’ питейной торговли, при которыхъ 
послфдняя обращалась въ источникъ дохода для лицъ, къ питейной 
торговл совершенно непричастныхъ. Высочайшими указами 30 юля 
и 2 ноября 1863 года положены пред$лы такому уклоненю отъ началъ 
свободной конкурренщи. Въ этихъ указахъ, прежде всего, подтверждено 
за крестьянами въ отношени земель выкупаемаго ими надфла право, 
присвоенное вообще землевладфльцамъ, разрЪшать открыте питей- 
ной торговли на принадлежащихь имъ земляхъ и вм5стЪ съ тмъ 
устранена необходимость испрашивать на производство питейной тор- 
говли на такихъ земляхъ разрЪшеня помфщиковЪъ. Въ то же время 
воспрещено включать въ выкупные договоры условя о прав помЪ- 
щиковъ на исключительную питейную торговлю на крестьянскихъ 
земляхъ, а въ отношении договоровъ, заключенныхъ до изданя помя- 
нутыхъ указовъ, установлены сроки (не доле 12 лЪтъ), по истечени 
которыхъ выговоренное право исключительной питейной продажи должно 
было прекратиться. 

ДалЪе, ВысочайшЕ утвержденнымъ, 12 ноября 1864 года, журна- 
ломъ главнаго комитета объ устройств сельскаго : состояня, поста- 
новлено ограничене и распространеню самаго права пропинащи во 
владфльческихъ мЪстечкахъ и городахъ на усадьбы и земли крестьян- 
скаго надфла: это право ограничено раюномъ въ 200 саж. отъ 
крайнихъ въ город$ или мЪстечкЪ строенй, существовавшихъ до 
этого узаконеня. Высочайше утвержденнымъ, 19 сентября 1865 года, 
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положенемъ Комитета Министровъ установлено, въ отношени рен- 
сковыхъ погребовъ (безъ распивочной продажи) и штофныхъ ла- 
вокъ, что на открыте послЪднихъ на земляхъ временно-обязанныхъ 
крестьянъ только тогда требуется, сверхъ крестьянскаго приговора, 
еще и разр5шене помфщика, когда самъ помфщикъ не имфетъ на сво- 
ихъ земляхъ питейныхъ заведенй или имЪфетъь ихъ въ количествЪ 
не болЪе того, чмъ сколько разрфшаетъ къ открытно на крестьян- 
скихъ земляхъ. ВпослЪдстви (законъ 18 1юня 1868 года) правило это 
получило боле широкую регламентащю и ему подчинено устройство на 
крестьянскихъ земляхъ не однихъ только штофныхъ лавокъ и погре- 
бовъ, но и всЪхъ другихъ видовъ питейныхъ заведений. 

Въ 1865 году вопросъ объ открыти питейныхъ заведенй былъ 
вновь подвергнутъ разсмотрЪню въ особо учрежденной при Департа- 
ментЪ нсокладныхъ сборовъ комисфи по пересмотру правилъ о питей- 
ной торговлЪ. Комиссайя эта пришла къ заключен!ю, что раздЪлен!е заведенй 
на торговыя и исключительно приспособленныя для потребления крЪпкихъ 
напитковт, не удержалось въ дЪйствительности и что имфвшаяся въ виду 
главная цЪль — поощрить продажу напитковъ на выносъ и тфмъ спо- 
собствовать установленю болЪе правильнаго и равномЪрнаго употребленя 
вина въ народЪ, преимущественно въ домашнемъ быту, — не была до- 
стигнута. Характеръ штофныхъ лавокъ и ренсковыхъ погребовъ безъ 
распивочной продажи, находившихся внЪ всякаго контроля со стороны 
общественныхъ учрежден, очень скоро измЪнился, особенно въ селе- 
нияхъ, и виноторговцы, пользуясь сравнительной дешевизной патентовъ, 
стали, подъ видомъ штофныхъ лавокъ и погребовъ безъ распивочной 
продажи, открывать заведеня, въ которыхъ на самомъ дЪлЪ произво- 
дились оба вида питейной торговли—распивочно и на выносъ. 

Согласно заключеню помянутой комисси, Высочайше утвержден- 
нымъ, 19 октября 1865 года, положенемъ Комитета Министровъ, съ 1866 г. 
открыте штофныхъ лавокъ и ренсковыхъ погребовъ безъ распивочной про- 
дажи было поставлено на общемъ основании въ зависимость въ городахъ— 
отъ думъ, въ селеняхъ—отъ станичныхъ и сельскихъ сходовъ. Перво- 
начально такое расширене правъ сельскихъ и городскихъ обществен- 


ныхъ учрежден по отношеню къ питейной торговлЪ было времен- 
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нымъ установленшемъ (ВысочайшЕ утвержденныя 23 сентября 1866 г. 
и 11 октября 1867 г. положення Комитета Министровъ), но затфмъ 
ВысочаАйшЕ утвержденнымъ, 18 1юня 1866 года, мн-немъ Государствен- 
наго Совфта узаконено въ окончательной формЪ. Въ то же время и 
открыте трактирныхъ. заведенй въ селеняхъ поставлено въ зависи- 
мость отъ разр5шен!йй сельскихъ обществъ. 

ВмЪстЪ съ введешемъ акцизной системы для наблюденя за пра- 
вильнымъ поступлемемъ акциза и патентнаго сбора съ заводовъ и 
питейныхъ заведенй, а равно для надзора за производствомъ крЪп- 
кихъ напитковъ и за торговлею ими, въ губерняхъ были учреждены, 
подъ в5домствомъ Министерства Финансовъ, особыя акцизныя упра- 
вленя, въ лицЪ управляющаго акцизными сборами и подчиненныхъ ему 
ревизоровъ, окружныхъ надзирателей, ихъ помощниковъ и еще н$Ъко- 
торыхъ должностныхъ лицъ. 

Таково въ общихъ чертахъ было первоначальное содержан!е вве- 
денной съ | января 1863 года акцизной системы. Система эта соста- 
вляла полную противоположность прежнимъ способамъ извлеченйя питей- 
наго дохода при посредствЪ казеннаго управленя или отдачи въ 
откупное содержанше. Въ обоихъ послЪднихъ случаяхъ ближайшимъ 


источникомъ питейнаго дохода служило регальное право казны на | 


казны и затБмъ доходъ отъ этой монополЛи извлекался или черезъ 
отдачу ея въ арендное содержане, на извЪстный срокъ и на опред$- 
ленныхъ условяхъ, или путемъ производства продажи крФфпкихъ на- 
питковъ за счетъ самой казны въ казенныхъь же питейныхъ заведе- 
Няхъ; при этомъ крфпюе напитки почти не подлежали никакому 
обложеню, но производство ихъ было стЪфснено и ограничено за- 
прещенемъ продажи приготовляемыхъ издЪЛйЙ иначе, какъ въ казну 
или откупщикамъ. При акцизной системЪ, наоборотъ, главнЪйшимъ источ- 


никомъ дохода является обложен!е самаго предмета потребления, т.е. выд$- 


лываемыхъ на заводахъ напитковъ. Производство означенныхъ напитковъ | 


и торговля ими предоставлены при этомъ свободной конкурренщи, подъ 
условемъ лишь взноса въ казну особаго сбора (патентнаго), который 
является какъ бы платежомъ за пользоване принадлежащею казнЪ регалею. 


торговлю крфпкими напитками: питейная торговля являлась монополею _ 


— 30 — 


Отдавая предпочтене акцизной систем передъ всфми другими, 
главнымъ образомъ, въ виду положеннаго въ основане ея правила, «по 
которому предметъ промысла, бывъ единожды оплаченъ акцизомъ при 
самомъ выход его изъ рукъ производителя, не подвергается уже 
затЬмъ никакимъ преслБдовательнымъ м$рамъ ни въ движении своемъ, 
ни въ продаж, и правительство, ограничиваясь наблюденемъ за пред- 
метомъ промысла при источникЪ его производства, оставляетъ затЪмъ 
промыселъ свободнымъ»,—Государственный СовЪфтъ, при разсмотрЪ- 
ни проекта Положеня объ акцизЪ съ питей, разсуждалъ, что «осно- 
ванная на такихъ началахъ акцизная система устранить всф ст$- 
снительныя мфры и всЪ безполезныя формальности, не потребуетъ 
никакихъ ограниченй въ правахъ владфльцевь им по содержаню 
заводовъ и учрежденю шинковъ, не стБснитъ ни народной промы- 
шленности, ни издавна введеннаго и необходимостью вынужденнаго 
порядка хозяйства и охранитъ цфнность дворянскихъ имЪнй, не при- 
чинить казнф излишнихъ расходовъ для взиманя налога, не подверг- 
неть народъ безъ всякой пользы для казны т$мъ тяжестямъ и при- 
т5сненямъ, которыя неразлучны съ системою откуповъ, не оставитъ 
дохода казны въ гадательномъ положени и уменьшитъ число случаевъ 
къ злоупотребленямъ». По мн-ню Государственнаго СовЪта, «акцизная 
система иметь на сторонф своей еще и то важное преимущество, 
что ведетъ къ предположенной правительствомъ цЪфли — улучшеню 
народной нравственности путемъ болЪе вфрнымъ и наименЪе стЪсни- 
тельнымъ, и не только устраняетъ всякое опасеше на счетъ уменьшенйя 
нынфшняго питейнаго дохода, но представляеть полную возможность 
въ достижен!и гораздо выгоднфйшихъ результатовъ». 


ДальнЪйшее развите началъ Положеня 4 юля 
1861 года. | 


Въ ближайше годы по введени Положеня 4 юля 1861 года фи- 
нансовое вфдомство употребило не мало труда на развипе и упрочене 
тьхъ началъ, которыя легли въ основу этого закона. 
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Практика показала, что нормы выходовъ спирта изъ опред$леннаго 
количества припасовъ далеко не составляютъ предфльныхъ величинъ и 
что при н$которой опытности изъ даннаго количества матер!аловъ можно 
получать болыше перекуры. Тогда же выяснилось, что въ этомъ отношении 
особенно выгодно винокурене изъ картофеля, для котораго была введена 
весьма низкая норма, вслЪдстве чего въ первые два года дЪйствя 


Положеня размЪры картофельнаго винокуреня возросли болЪе чЪмъ 


вдвое, процентъ получаемаго перекура въ прибалтйскихъ губерняхъ_ 
достигъ 20,9, количество же перекуриваемаго хлЪба измЪнилось сравни- 


тельно немного. Въ н$ёкоторыхъ отдфльныхъ случаяхъ (напр., въ Эстлянди) 
процентъ перекура достигалъ громадной цифры—33; въ другихъ м$стахъ 
получалось обратное явленне—получался недокуръ; вслЪдстве этого раз- 
мЪръ дъйствительно падающаго на производство акциза сталъ измЪняться 
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въ очень широкихъ `‘предЪлахъ, и разница въ стоимости спирта для раз- 
кие ПЕНИИ НИ 
ныхъ заводовъ нерЪдко доходила до 75%. ВмЪстБ съ этимъ выясни- 
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лось, что, по причин затруднительности ‘сбыта хлЪбныхъ припасовъ, 
дешевизны рабочихъ рукъ и топлива, производство вина обходилось въ 
однихъ раюнахъ Импери много дешевле, чфмъ въ другихъ. Въ резуль- 
татЪ явилось сокращене дфятельности мелкихъ заводовъ и оживлен!е 
крупныхъ и усовершенствоване техники производства. Въ первый же 
годъ введеня акцизной системы обнаружилось, что изъ 4624 дЪйство- 
вавшихъ передъ тфмъ винокуренныхъ заводовъ новымъ требованямъ 
удовлетворяли лишь 4386, а въ работф ихъ было еще меньше—4019. 
Въ великорусскихъ губерняхъ средняя выкурка съ 42.700 вед. на за- 
водъ вскорЪ возросла до 60. 500 вед., въ бывшихъ привилегированныхъ-—- 
съ 12.000 вед. до 29. 400 вед. Но особенная эволющя произошла въ ха- 
рактер% винокуренЯ въ ь прибалйскихъ губерняхъ: число заводовъ здЪсь 
уменьшилось весьма незначительно, съ 363 на 303, но средняя вы- 
курка каждаго завода увеличилась въ 3 раза, съ 8.100 вед. ‚до 25.300 вед., 
а общая выкурка съ 2.98 милл. ведеръ до 7.65 милл. ведеръ, т. е. 
увеличилась болЪе ЧЬМЪ ВЪ 2 раза. Одновременно въ прибалийскомъ 
рааон$ была отмфчена крупная замЪна _ДлЯ винокурейя хлЪба картофе- 


лемъ, количество котораго для винокуреня увеличилось почти въ три 
р Ни одному раону. акцизная система не принесла столько выгодъ 
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отъ винокуреня, казъ прибалийскому краю: близость спиртовыхъ рын- 
ковъ и удобство экспорта, параллельно съ льготными услов!ями карто- 
фельнаго винокуреня, дало возможность этому раюну сильно развить 
винокурене, а это, въ свою очередь, позволило расширить съ выгодою 
посфвы картофеля. Наконецъ, обиле барды способствовало процв$- 
танню скотоводства, которое, благодаря близости крупныхъ потребитель- 
скихъ центровъ, принесло значительныя выгоды мЪстнымъ хозяевамъ, 
а получаемый навозъ давалъ обильное удобрене, столь необходимое 
для правильнаго интенсивнаго хозяйства. 

Въ бывшихъ привилегированныхъ губерняхъ выкурка осталась 
почти безъ измфненя, но расходъ картофеля на винокурене увели- 
чился въ семь разъ. 

Самая значительная замфна при винокурени хлЪба картофелемъ 
произошла въ великорусскихъ губерняхъ: здЪфсь въ началЪ 70-хъ го- 
довъ прошлаго столЪтя посфвы картофеля были незначительны и все 
винокурене производилось изъ разнаго рода хлЪбовъ. Расходъ карто- 
феля на винокурене не превышалъ 468.000 пуд., въ концф же стол5тя 
расходъ картофеля на винокурене увеличился въ 70 разъ и, напри- 
мЪръ, въ перюдъ винокуреня 1898—9 г.г. равнялся 28.876.000 пуд. 

ПослЪдств!емъ неограниченнаго перекура явилось то, что цфна спирта 
опред$лялась не по получаемымъ выходамъ и не по дЪйствительной стои- 
мости производства, а по количеству полученнаго перекура. ВсЪ усиля 
заводчика направились въ сторону увеличеня посл$дняго, при чемъ 
мало обращалось вниманя на друпе элементы производства. Въ н$ко- 
торыхъ случаяхъ доходило до того, что сочетане выгодныхъ условй 
производства съ высокимъ процентомъ перекура давало возможность 
заводчикамъ продавать спиртъ ниже существовавшихъ ставокъ акциза 1). 
Барда во многихъ мЪстностяхь не имБла значешя и ее часто выливали 
въ овраги или въ рЪфки. Заводское винокуреше стало обособляться 
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1) Въ это же время привилось одно изъ серьезныхъ нарушен!Й питейнаго 
устава—такъ называемая, незаконная присыпка припасовъ (сверхъ количествъ, 
объявленныхъ по свидфтельству на винокурен!е). Злоупотреблен!е это исчезло 
лишь съ введешемъ учета спирта по контрольному снаряду и обезпеченемъ 


заводскихъ аппаратовъ отъ возможности отвода спирта до учета. 


отъ сельскаго хозяйства и переходить изъ подсобнаго сельско-хозяй- 
ственнаго промысла въ самостоятельное заводское производство. Явле- 
не это обнаружилось очень скоро: крупное производство, обставленное 
всякими техническими усовершенствованями, давало значительный пе- 
рекуръ, и заводчикъ, преслЪдуя эту узкую цЪль, чаще тяготфлъ къ 
городамъ, которые въ заводскомъ дфлБ имЪють много преимуществъ 
предъ деревнями; При такомъ направлении винокурене понемногу стало 
принимать коммерчесюй характеръ и сосредоточилось въ рукахъ капи- 
талистовъх) 

Первые признаки отклоненя винокуреня по указанному направле- 
нию обозначились немедленно по введении Положения 4 1юля 1861 года. Въ 
первый же годъ дЪйствя акцизной системы было обращено внимане 
на несоотвЪтств!е первоначально установленныхъ нормъ выходовъ спирта 
и на неудобства отчисления безакцизнаго перекура въ неограниченномъ 
размЪрЪ; дальнЪйшая практика ‘показала, что производство быстро со- 
вершенствуется, почему впослфдстви настояшйй вопросъ н$Ъсколько 
разъ былъ подвергнутъ пересмотру. Результатомъ этого было то, что, 
вмЪсто прежнихъ двухъ нормъ, были установлены три —низшая, сред- 
няя и высшая; самыя нормы были боле или менЪфе значительно повы- 
шены; отчислене безакцизнаго перекура поставлено въ зависимость не 
только отъ нормы, но и отъ избранной заводчикомъ емкости квасиль- 
ной посуды по расчету на пудъ припасовъ, а позже и отъ продолжи- 
тельности броженя, и, наконецъ, самый размЪръ этого отчисленя по- 
степенно все болфе и болфе понижался, въ зависимости, между про- 
чимъ, и оть размЪровъ выкурки ‘`). 

Однако, существован!е безакцизнаго перекура, независимо отъ от- 
мЪченнаго выше сильнаго воздфйствя на развите посфвной площади 
картофеля, было могущественнымъ факторомъ для техническихъ усо- 
вершенствованйй въ винокуренномъ производствЪ, которое по техник$ 
не только стало на одномъ уровнф съ Западной Европой, но во мно- 
гомъ даже превзошло его. Въ эпоху откуповъ уровень винокуренной 
техники былъ весьма низокъ: большинство заводовъ производило за- 


') Послдовательныя измфненя нормъ выходовъ спирта, емкости квасиль- 
ной посуды, продолжительности броженя и способа и разм$ровъ отчислений 
перекура показаны въ приложении 1. 
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тиран!е припасовъ въ-ручную; перегонные аппараты были крайне при- 
митивны —они преимущественно состояли изъ одного большого дере- 
вяннаго куба, деревяннаго же ректификатора въ видЪ длиннаго ящика 
и холодильника изъ длинныхъ прямыхъ трубъ („трубница“); паровые 
котлы были вездЪ низкаго давленя, и спиртъ получался низкаго ка- 
чества. Введен!е безакцизнаго перекура заставило заводчиковъ улуч- 
шить выхода спирта не только употреблешемъ сырья, дающаго высо- 
юй выходъ, но и улучшенемъ оборудованя заводовъ и изм5нешемъ 
техническихъ премовъ. Начали примЪняться усовершенствованные за- 
торные чаны съ механическими м$фшалками и паровые двигатели; по- 
явились перегонные аппараты съ двумя кубами Галля, затЪмъ Пистору- 
совсюя тарелки, аппараты Коффея, одно и двухколонные аппараты 
Савалля, усовершенствованныя приспособлен!я для охлажденйя заторовъ, 
усовершенствованные спиртовые холодильники-змфевики, съ верти- 
кальными трубками, желфзные парники для развариваня припасовъ 
подъ высокимъ давлешемъ, вытЪснивше собою деревянные парники и 
давильные вальцы и т. п. ВмЪстЪ съ тЬмъ, появился въ Росаи и 
цфлый рядъ самостоятельныхъ заводостроительныхъ и механическихъ 
предпр!ятйй для обслуживаня нуждъ винокуренной промышленности. 
Если первые приборы, машины, а равно способы веден1я производства 
мы заимствовали у Гермаши, то теперь въ отношени перегонныхъ 
аппаратовъ наши машиностроительныя фирмы ушли далеко впередъ. 
Аппараты, построенные въ пред$лахъь Импери, по своей конструкщи 
въ смысл$ экономи расходован!я топлива и воды, а также по качеству 
получаемаго на нихъ спирта стоятъ выше германскихъ. 

Въ первые же годы по введени акцизной системы быстрый ростъ 
потребленя крЪпкихъ напитковъ убфдилъ правительство, что нельзя 
регламенташю торговли крфпкими напитками ограничить лишь огражде- 
немъ фискальныхъ интересовъ. Все позднЪйшее законодательство было 
направлено къ регулированю потребленя вина. Въ повышени акциза, 
подняти цфнъ на патенты и стБснени открытя м$Ъсть продажи питей 
замфтно стремлене влять въ смыслЪ сдерживающемъ на размфры по- 
требленя вина. Уже въ 1864 году принципъ, положенный въ основу 
акцизной системы, что торговля виномъ составляетъ свободный про- 
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мыселъ, что на выносъ вино можетъ продаваться изъ всЪфхъ торговыхъ 
заведенй, производящихъ торговлю другими продуктами, былъ измЪ- 
ненъ. Закономъ 2 мая 1864 года торговля виномъ изъ мелочныхъ и 
фруктовыхъ лавокъ была воспрещена. Въ томъ же закон указывалось 
на необходимость, въ видахъ ограниченя потребленя крЪпкихъ напит- 
ковъ, установить въ законодательномъ порядкЪ наименьшее разстояне 
между питейными заведен ями. 

ДалЪе, законодательство стремится урегулировать число мЪстъ про- 
дажи крФпкихъ напитковъ. | января 1876 года послфдовалъ законъ, 
предоставивш!й городскимъ думамъ и зам$няющимъ ихъ учрежден ямъ, 
въ видахъ общественнаго благоустройства, составлять ежегодно распи- 
саше о числЪ мЪстъ раздробительной продажи крЪпкихъ напитковъ, съ 
указанемъ при этомъ м$стностей (независимо отъ опредленныхъ уже 
закономъ), въ которыхъ питейныя заведеня не должны быть откры- 
ваемы. Законъ 14 мая 1874 года указывалъ порядокъ открытя питей- 
ныхъ заведенй въ селеняхъ: они могли быть открываемы не иначе, 
какъ по приговорамъ сельскихъ обществъ. Закономъ 16 1юня 1873 года 
воспрещено открыте временныхъ выставокъ и ренсковыхъ погребовъ 
на ярмаркахъ и базарахъ. Евреямъ, въ м$стахъ постоянной ихъ ос$д- 
лости, по закону 14 мая 1874 года питейная торговля дозволена не 
иначе, какъ въ собственныхъ домахъ. Сидфльцы-евреи допущены къ питей- 
ной торговл лишь въ заведеняхъ, открываемыхъ ихъ единовЪрцами. 

Въ отношени внЪшняго благоустройства въ мЪстахъ питейной про- 
дажи Положенемъ о питейномъ сборЪ 1861 года сохранены были уза- 
коненя откупного перода. Въ развие и дополнен!е таковыхъ, посте-. 
пенно были изданы слБдующия узаконенй: 

По Положеню о пит. сб. 1861г. м$стамъ оптовой продажи дозво- 
лена была продажа вина количествомъ не менфе 10 ведеръ, водокъ не 
менфе 3-хь ведеръ и пива и меда бутылками не мене 1!/, ящика, а 
боченками — всякихъ размЪровъ. Согласно же закону 12 августа 1863 г. 
оптовымъ складамъ предоставлена продажа вина и водокъ количествами 
не менфе 3 ведеръ; закономъ же 18 юня 1868 года, для большаго раз- 
граничен!я оптовой и раздробительной питейной продажи, постановлено, 
что раздробительная торговля не можетъ превышать 3 ведеръ за одинъ 
разъ въ одн$ руки. 
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ЗатЪмъ, законодательство признало цфлесообразнымъ установить 
минимальную крЪпость продаваемыхъ напитковъ. Первоначально, по 
Положению 1861 года, опредфленной крЪпости для продаваемыхъ на- 
питковъ не назначалось; но прежде чфмъ Положене это получило въ 
отношени питейной торговли практическое прим$нене, возникло опа- 
сене, чтобы послЪ откупныхъ порядковъ, при которыхъ напитки им$ли 
обязательную крЪпость, послфдне не упали въ своемъ достоинствЪ, 
какъ вслфдстве недостаточно развитаго вкуса потребителей, такъ и 
подъ вмяНемъ недостаточно сильной конкурренщи въ питейной тор- 
говлЪ. На этомъ основан ВысочлйшеЕ утвержденнымъ, 17 августа 1862 г., 
мнЪнНемъ Государственнаго Совфта была установлена нормальная крЪ- 
пость въ 38° Тр., ниже которой виноторговцамъ воспрещено было пред- 
лагать посфтителямъ крёпюе напитки (какъ вино, такъ и водки и из- 
для изъ вина и спирта). ПозднЪе (законъ 16 декабря 1866 г.), въ виду 
различ я мЪстныхъ условйй въ различныхъ мЪстностяхъ Роса, была на- 
значена различная крЪпость для продаваемаго вина: въ великорусскихъ 
губерняхъ въ 38°, а въ губерыйяхъ малороссйскихъ, новороссйскихъ и 
западныхъ въ 43°. Въ то же время, по практическимъ соображенямъ 
условйй храненя вина въ м5стахъ оптовой и розничной торговли, крЪ- 
пость вина для оптовой продажи назначена въ великорусскихъ губер- 
няхъ въ 40°, а въ остальныхъ въ 45°. Въ 1868 г. однако признано было, 
что такое разлише между оптовою и розничною продажею создаетъ искус- 
ственное поощрене для раздробительной питейной торговли и потому 
Высочайше утвержденнымъ, 18 1юня 1868 г., мн-немъ Государственнаго 
СовЪфта различная крЪпость по м$стностямъ и роду питейной торговли 
отм$нена и зам$нена однообразною крЪпостью повсемЪстно въ 40°. При 
этомъ отъ обязательной крЪФпости освобождены водки, наливки, на- 
стойки и т. п. напитки, приготовляемые на водочныхъ заводахъ. 

И, наконецъ, по ВысочаАЙшЕМУ повелфню 18 октября 1865 г. 
портерныя лавки въ отношени времени торговли были подчинены 
‚ правиламъ, установленнымъ для прочихъ мЪФсть питейной продажи; 
а Высочайше утвержденнымъ 18 оня 1868 г. мн-шемъ Государствен- 
наго Совфта установленное еще Положенемъ 1861 г. воспрещенше 


питейной торговли во время литурйи въ воскресные и табельные 


=; ВО = 


дни дополнено правиломъ, по которому воспрещене это можетъ быть 
распространяемо сельскими обществами и на друте мЪстные празднич- 
ные дни. 

Въ конц$ 1881 года, для пересмотра дЪйствовавшихъ правилъ 
о раздробительной питейной продаж, въ видахъ изысканя мЪръ про- 
тивъ неумБреннаго потребленя народомъ крЪфпкихъ напитковъ, были 
учреждены особыя совЪщанЯя, изъ которыхъ въ одномъ-—при Мини- 
стерствЪ Финансовъ-—участвовали правительственныя лица различныхъ 
вЪдомствъ, а въ другомъ-—при Министерств Внутреннихъ ДЪльъы— 
свфдуще люди. 

На разсмотрЪне второго изъ означенныхъ совЪщанй былъ пере- 
данъ составленный образованной при МинистерствЪ Финансовъ особой 
комисЧей проектъ ограниченя открытя м$сть продажи кр$пкихъ 
напитковъ. Совфщаше не согласилось съ заключешемъ комисци, но 
вмЪстЬ съ тБмъ само не пришло къ единогласному разрЪшен!ю вопроса 
и раздБлилось на двЪ группы: большинство предлагало установить нор- 
мировку числа питейныхъ заведенй сообразно съ условями отдфль- 
ныхъ местностей, меньшинство же находило, что такая нормировка 
неудобна и практически не осуществима, что ограничеше этимъ спо- 
собомъ числа питейныхъ заведенй будетъ слишкомъ искусственное и 
не принесеть ожидаемой пользы. На основами сужденй большинства 
означеннаго совЪщаня Министерство Финансовъ выработало въ этомъ 
направлени проектъ, который внесло въ Государственный СовЪтъ, но 
посл5дыйй призналь нужнымъ подвергнуть вопросъ новому разсмо- 
трню на мЪ$стахъ, въ особыхъ уфздныхъ, губернскихъ и областныхъ 
комиссяхъ. Представленный этими комиссями обширный матералъ 
былъ подвергнутъ всесторонней разработкЪ въ учрежденной въ 1883 г. 
при Министерств Финансовъ комисаи, съ учасмемъ представителей 
разныхъ вЪдомствъ. Изготовленный на основани трудовъ этой ко- 
мисСи законопроектъ былъ внесенъ въ 1884 году въ Государственный 
СовЪтъ и удостоился ВысочаАйшаАГО утвержденя 14 мая 1885 года. 

Законъ 14 мая 1885 года, вступивший въ дЬйстве съ | января 
1886 года, кореннымъ образомъ измфнилъ тЪ основан я, на которыхъ 
до того времени производилась питейная торговля. 
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Главнйшя основаня этого закона состояли въ слфдующемъ: 
1) у городскихъ и сельскихъ обществъ было отнято право выдачи раз- 
ръшенй на производство питейной торговли; 2) стЪснена распивочная 
торговля, ч6мъ предполагалось достигнуть уменьшен размЪра потреблен!я 
вина въ питейныхъ заведеняхъ и замфны его домашнимъ потреблешемъ 
вина, и 3) на правительственные органы возложено урегулироване тор- 
говли крЪпкими напитками. Такими органами были губернскя и уфздныя 
по питейнымъ дБламъ присутстыя, учрежденныя изъ представителей 
администращи, земства и городского самоуправления: первыя подъ пред- 
сЪдательствомъ губернатора, а вторыя —уфзднаго предводителя дворян- 
ства. На присутстыя по питейнымъ дБламъ была возложена обязан- 
ность при разрьшен!и питейной торговли внЪ городскихъ поселений, 
соображаясь съ м$фстными условями, не допускать излишняго противъ 


потребности числа заведен. 


` Для: устранен:я отъ производства питейной торговли лицъ небла- 
гонадежныхъ, у5здныя присутствя были облечены дискрещоннымъ пра- 
вомъ не допускать къ открыто питейныхъ заведений, а также къ 
исполнению обязанностей сидфльцевъ въ этихъ заведеняхъ такихъ 
лицъ, отъ которыхъ, по имфвшимся свЪдфнямъ, нельзя было ожидать 
правильнаго и согласнаго съ интересами народной нравственности про- 
изводства торговли. | 

Въ отношенм типовъ питейныхъ заведенй законъ 14 мая 1880 г. 


внесъ преобразоване, заключавшееся въ совершенномъ уничтожении 


аа 


м мнфшемь о вреднымъ. Распивочная торговля была допущена 


ЛИШЬ ВЪ. заведеняхъ трактирнаго типа, гд$ вмфстБ съ питьями потре- 
за ТОРЕ а 
бители могли бы получать кушанья и чай. КромЪ того, были устано- 
влены два новыхъ вида выносныхъ питейныхъ заведенй—ведерныя и 
винныя лавки, обложенныя незначительнымъ по сравненю съ распивоч- 
ными заведенями патентнымъ сборомъ; съ трактирныхъ же заведенй, 
корчемъ и постоялыхъ дворовъ, открывавшихся внЪ городскихъ поселе- 
нй, патентный сборъ былъ значительно увеличенъ. 
ТЪмъ же закономъ впервые была ограничена минимальная емкость 


продаваемой съ виномъ посуды предфльнымъ размЪфромъ въ '/„ ведра. 


Но затБмъ закономъ. 24 ноября 1886. Г. этотъ разморЬ вновь пониженъ 
ДО '/ло ведра. о ра 
Наконецъ, сельскимъ обществамъ, взамфнъ отнятаго у нихъ права 
разрЪшеня питейной торговли, было предоставлено право составлять 
приговоры о воспрещен!и на три года производства питейной торговли 
въ черт ихь осфдлости. Однако, э ‘мая 1892 г. былъ изданъ законъ, 


о. 


которымъ Вновь ‘открыме м$Ъстъ продажи питей въ селеняхъ поста- 
влено. въ зависимость отъ полученя разрЪшительнаго приговора сель- 
‘скаго общества. Имъ предоставлено было право взиманя за такое 
разрьшене съ виноторговцевъ платы, но подъ условемъ надлежащаго 


контроля за правильнымъ расходованемъ выручаемыхъ такимъ спосо- 


| 


бомъ денегь—на уплату государственныхъ, земскихъ и мрскихъ повин-, 


ностей и вообще на разныя мрскя потребности и нужды. 
За время дЪфйствя закона 14 мая 1885 г. въ 46 губерныхъ, кромЪ. 
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прибал алтйскихъ, привислинскихъ, сибирскихъ и областей _казачьихъ 


войскъ, были составлены десятки тысячъ приговоровъ о запрещенм Въ 
——-. у 


— 


селеняхъ питейной торговли. Но на вкоренене въ населени привы- 
чекъ къ ‘воздержанйо оть потребленя вина приговоры эти или вовсе не 
имфли значеня, или имфли значеше весьма слабое, такъ какъ душевое 
потреблене вина нЪсколько понизилось лишь въ первый годъ дфйств/я 
означенныхъ правилъ, упавъ съ 0,61 ведра на душу въ 1885 г. до 0,58 
ведра на душу въ 1886 г., но затЪмъ на этой цифрЪ потреблене оста- 
валось подрядъ три года. | 

Независимо оть вышеприведенныхъ мЪръ, принятыхъ для преду- 
прежденйя вреднаго вляня, которое могли бы имЪть мЪста продажи питей 
на общественное благоустройство, были приняты м5ры къ сокращеню 
потребления крЪпкихъ напитковъ повышенемъ акциза на вино и цфнъ 
на патенты за право питейной торговли, чтобы этимъ сдфлать вино 
менфе доступнымъ для потребителей. 

Установленный первоначально по Положению объ акцизномъ сборЪ 
1861 года размфръ акциза за вино по 4 коп. за градусъ или 4 руб. 
за ведро безводнаго спирта былъ увеличень уже съ 1 января 
_1864 т г. (Высочайше утвержденнымъ 10 декабря 1863 г. мньшемъ Госу- 
дарственнаго СовЪта) до 5 _3 р. съ ведра. При этомъ увеличени. прави- 


Ножи 


тельство руководствовалось, главнымъ образомъ, соображеншями финан- 
совыми, такъ какъ опытъ перваго полугодя 1863 г., какъ сказано въ 
`одномЪ ИЗЪ представленйй Министерства Финансовъ въ Государственный 
Совфтъ (15 апрфля 1869 г. № 1692), указалъь уже, что 4-рублевый 
размфръ акциза безъ затрудненя можетъ быть увеличенъ. 

ЗатЪмъ, постепенно акцизъ былъ многократно повышаемъ и зако- 
номъ 6 августа 1900 г. установленъ повсемфстно во всей Импери въ 
размЪрЪ 11 к. съ градуса. Повышене акциза шло въ слЪдующей посте- 
пенности: 


Размръ акциза—въ коп. съ градуса: 
ант ® 


Законодательные акты: Въ привис- в. Закав- 
| Въ Илери, линских и 
Р | Годы: 
о 4 тюля 1861 4 — — 
10 декабря 1863 . — — 
7/19 1юня 1866.... — 2% — 
14 мая 1869... 6 4 — 
13 февраля 1873... --—- — 5 
15 мая 1873.... 7 ву — 
24 января 1875... — 7 — 
26 мая 1876 .. — — 7 
19 мая 1881 8 8 — 
18 мая 1885. 9 9 —- 
21 декабря 1887. 9и 9 — 
30 мая 1888... — — 9и 
23 тюля 1892. . №0 10 10 
6 августа 1900... 11 11 11 


СВЯЗИ 


Повышене акциза, въ съ запретительными приговорами 
сельскихъ обществъ, не оставалось безъ замфтнаго вмяня на размЪры 
потреблен1я, хотя сокращене потребленя и не было пропорщюонально 
повышению стоимости самаго продукта. Впрочемъ, влявшя перваго по- 
вышеня акциза съ 4 до 5 коп. въ 1864 году почти невозможно опре- 
дфлить, такъ какъ это время было переходнымъ, и вслфдств!е оплаты въ 
1863 г. акцизомъ значительной части вина, поступившаго въ потреблене 


только въ 1864 г., не имЪфется никакихъ данныхъ для опредфленя дЪй- 
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ствительно потребленнаго въ 1864 г. вина. Но вляне вздорожанй вина 
замЪфтно сказалось въ посл5дующе годы. 

Нижеслфдующая таблица (а также даграмма въ приложеняхъ УШ) 
даетъ наглядное представлене о движении потребленя спирта и вина 
по Импери въ связи съ значешемъ питейнаго дохода въ общемъ госу- 
дарственномъ бюджет до начала введеня въ Росфм нынЪ существую- 
щей казенной продажи питей: 


Е ды: потреблеще потребленю Обыкиовен. ододь оть 

А О дотолы НЫ 

Миллюны рублей. 

1865.... 69,6 0,93 373,9 120,5 
1866.... 677 05 3527 116, 
1867.... 70,5 0,38 4198 131,4 
1868.... 71,2 0,7 — 421,6 130,7 
1869.... 74,2 089 — 457,5 134 
1870.... 72,8 0,86 — 480,6 161,0 
1871.... 76,3 0,89 208,2 171,5 
1872.... 76,4 0,88 5231 169,3 
1873. .. 76,1 0,87 537,9 1761 
1874.... 71,5 0,55 — 5577 196,5 
1875.... 70,0 0,78 576,5 193,7 
1876.... 67,3 0,74 559,3 187,0 
1877.... 66,6 0,72 048,8 189,2 
1878 .... 73,3 0,79 626,0 2124 
1879.... 78,9 0,83 662,0 227,8 
1880.... 76,1 0,78 651,0 2218 
1881.... 74,0 0,74 654,2 223,8 
1882.... 73,4 0,72 — 7060 — 250 
1883 .... 74,5 0,71 7004 — 2524 
1884.... 70,3 0,66 — 7063 — 2435 
1885.... 66,6 0,61 764,5 230,7 
1886.... 64,1 0,58 770,5 235,9 
1887.... 66,0 0,58 8297 —257о 
1888.... 66,3 0,58 — 8285 — 29643 
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ЕЯ , т РИ Питейный 

о: потреблен!е потреблене государств ДОхоДЪ ОТЪ 
вина(въмилл. (въ ведр. оды ° спиртныхъ 

вед. въ 40°). въ 40°. ° напитковъ. 


Миллюны рублей. 


1889.... 66,2 (0,57 927,0 267,6 
1890.... 62,7 0,53 943,7 274,5 
1891.... 58,4 0,49 888» — 246 
1892.... 59,4 0,49 970,2 268,4 
1893 .... 59,4 0,49 10457 260,3 


1894 .... 64,0 0,52 1153 296,9 


ВслЪдств!е значительнаго числа открывшихся питейныхъ заведенй, 
обратившихъ на себя своею численностью вниман!е правительства, Госу- 
дарственнымъ Совфтомъ (ВысочайшЕ утв. 2 мая и 18 сентября 1864 г. 
мн5ншями Государственнаго СовЪта) признано было неотложнымъ при- 
нят1е мфръ въ предотвращене такого развитя питейной продажи, и 
Министерство Финансовъ, изыскивая въ этомъ направлени необходи- 
мые способы, признало наибол5е цлесообразнымъ сократить число 
питейныхъ заведенй посредствомъ повышеня патентнаго сбора. Пер- 
вое повышене этого сбора послфдовало съ 1 января 1865 г., когда 
ставки. сразу были увеличены на 100%. ЗатБмъ повышене ихъ имФло 
мЪсто въ 1868, 1870, 1873, 1874 и 1885 годахъ. Какая значительная раз- 
ница произошла въ цЦНЪ патентовъ, можно судить по слБдующему 
примЪру: патентъ на постоялый дворъ стоилъ въ 1865 г. 10 руб.; а по 
расписаню 1885 г., если мЪстность была отнесена къ 1 разряду, цфна 


патента опредЪлялась въ 1.100 руб. 


Увеличеше патентнаго сбора не повлекло за собой пропорщональнаго 
повышеня доходовъ государственнаго казначейства, такъ какъ, на ряду 
съ сильнымъ повышеншемъ патентнаго сбора, устанавливались ограничи- 
тельныя мЪфры къ открытю заведенй для торговли крфпкими напит- 
ками, и патентный сборъ, достигнувъ въ 1874 г. 204 милл. руб., въ 
послфдующее 25-лЬше отклоняется въ сторону пониженя и въ сред- 


немъ за это время стоялъ на высотЪ около 18 милл. руб. 
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Введене контрольныхъ спирто-измфряющихъ 
снарядовъ въ Росси. 


Питейно-акцизная система, основанная на взимании акциза съ 
градуса выкуреннаго алкоголя, съ подчиненемъ винокуренмя опредЪ- 
леннымъ нормамъ въ отношении емкости квасильной посуды, количества 
перекуриваемыхъ, соотвЪтственно этой емкости, винокуренныхъ при- 
пасовъ и минимальной выкурки изъ пуда ихъ должна обусловли- 
ваться цфлымъ рядомъ формальностей, болЪе или менфе стфснитель- 
ныхъ для винокуреннаго производства. Въ силу необходимости и не- 
р$дко до мелочей регламентировалась такая важная отрасль промышлен- 
ности страны, какою представляется винокуренное д$ло. Лучшимъ 
средствомъ, содфйствовавшимъ правильной постановкф дфла учета ак- 
циза, а вмЪстЪ съ тбмъ и средствомъ, давшимъ возможность облегчить 
самое производство спирта отъ строгой регламентащи, неизбЪжно связан- 
ной съ высокимъ обложешемъ, явилось повсемЪстное введене контроль- 
ныхъ снарядовъ, учитывающихъ выкуренный спиртъ автоматически. 

Еще при издани Положенйя о питейномъ сборЪ 1861 года въ прави- 
тельственныхъ сферахъ останавливались на мысли о необходимости произ- 
водить учетъ выкуреннаго на заводахъ спирта при помощи контрольныхъ 
виноизм5ряющихъ аппаратовъ, прискать таве способы учета выкуреннаго 
спирта, которые, опредфляя дЪйствительное его получеше, вмЪстЪ съ 
тЪмъ не обременяли бы излишними формальностями самаго производ- 
ства и служили бы гарантею извЪфстнаго, соразмЪрнаго этому производ- 
ству, поступленя питейнаго дохода. Для осуществленя подобныхъ стрем- 
ленй, съ 1861 г. при МинистерствЪ Финансовъ, въ особомъ техниче- 
скомъ отдфлЪ, а по упразднени посл$дняго—въ учрежденной особой 
контрольной комисси были разсмотрфны и частью испытаны въ дЪлЪ 
контрольные снаряды 39 разныхъ системъ. Одни изъ этихъ приборовъ 
вели учеть выкуреннаго спирта при непосредственномъ наблюдении 
рабочаго, друге, такъ сказать, самодЪйствующие приборы, показывали 
количество протекшаго черезъ снарядъ спирта, съ отбиранемъ пробъ 
въ отдфльные сосуды, и третьи, тоже самодЪйствующе приборы, указы- 


вали прямо количество протекшаго черезъ снарядъ алкоголя. Вни- 
з 
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мане контрольной комисМи было обращено на снаряды второй 
категории, которые, хотя и уступали снарядамъ третьей категорми въ 
смыслЪ удобства контроля выкуреннаго спирта, но за то отличались 
несложнымъ, прочнымъ устройствомъ, удобнымъ расположешемъ сво- 
ихъ частей и боле или менфе точнымъ опредфлешемъ количества и 
качества спирта. | 

Изъ числа представленныхъ и испытанныхъ контрольною комис- 
счею снарядовъ наиболЪе подходящимъ оказался снарядъ Штумпе, 
который въ то время былъ поставленъ на всЪхъ заводахъ Австр!и для 
учета выкуреннаго спирта. 

Для изученя дЪйстыя этого снаряда при заводской обстановкЪ 
былъ командированъ въ Австр!ю одинъ изъ членовъ комиссии. 

Полученныя данныя о дЪйстыи снаряда Штумпе въ Австрии, въ 
связи съ опытами, произведенными контрольною комисЧцею, побудили 
Министерство Финансовъ, для всесторонняго убЪжденя въ возможности 
примфненя контрольныхъ снарядовъ Штумпе ко всЪмъ вообще вино- 
куреннымъ заводамъ Росфи, произвести окончательно испытане этихъ 
снарядовъ постановкою ихъ въ большемъ числЪ и на болЪе продолжи- 
тельный срокъ на винокуренныхъ заводахъ различныхъ м5$стностей. 
Для этой цфли было избрано по одному акцизному округу въ губер- 
вшяхъ Тверской и Виленской; въ первой были поставлены снаряды на 
7 и во второй на 12 заводахъ. При этомъ оставлены были въ силЪ 
какъ вс дЪйствовавш!я правила для опредЪленя количества выкуривае- 
маго спирта, такъ и установленный порядокъ учета акциза. 

Этотъ опытъ окончательно убЪдилъ Министерство Финансовъ въ 
полезности постепеннаго и повсемЪстнаго введеня снарядовъ Штумпе 
на винокуренныхъ заводахъ. ВслЪдъ затфмъ закономъ 7 юля 1868 г. 
было постановлено, чтобы въ перодъ винокуреня 1868—69 г.г. было 
введено, въ видЪф опыта, обязательное употреблене снарядовъ Штумпе 
для учета выкуреннаго спирта на нЪкоторыхъ винокуренныхъ заводахъ 
губернй Виленской, Ковенской, Гродненской и Минской, по возмож- 
ности въ смежныхъ уфздахъ. ПрюбрЪтене снарядовъ (для начала—въ 
числЪ 300 штукъ), доставка на мЪста и установка ихъ на заво- 
дахъ были произведены на средства казны; въ вознаграждеше же за- 


водчиковъ за тф передфлки и приспособлешя заводовъ и перегонныхъ 
аппаратовъ, которыя необходимо было сдфлать для постановки снаря- 
довъ, предоставлялся имъ 1%/ безакцизнаго спирта со всего причи- 
тавшагося по избранной нормЪ выхода. 

Въ этотъ первый перюдъ обязательной постановки контрольныхъ 
снарядовъ на винокуренныхъ заводахъ, составивший, такъ сказать, новую 
эру акцизной системы, естественно, по новизнЪ дла, встрЪчались раз- 
ные вопросы и недоразум$ня, возникавше при дЪйстыи снарядовъ. 
Поэтому члены контрольной комисаи посфщали губерни во время 
дЪйствя снарядовъ, разрфшали возникавшя недоразумЪн!я, исправляли 
самые снаряды, въ которыхъ замЪчалась порча, и всесторонне знакомили 
чиновниковъ со всфми случайностями и способами ихъ устраненя. На 
заводахъ, въ первое время, бывали случаи остановокъ въ показаняхъ 
снарядовъ, происходившихъ частью отъ неопытности должностныхъ лицъ 
въ обращени со снарядами и отъ неправильной ихъ постановки, частью 
отъ замерзаня слабой спиртовой жидкости въ снарядЪ и отъ злоумыш- 
леннаго затопленя снаряда бражкою. Но въ общемъ снаряды оказались 
вполнф удовлетворяющими своему назначеню, оправдавъ возлагавшёяся 
на нихъ надежды. 

Въ перюдъ винокуреня 1869—70 г.г. контрольные снаряды были 
поставлены на остальныхъ заводахъ губернй: Виленской, Ковенской, 
Гродненской и Минской и на заводахъ Курляндии; всего было поставлено 
1.100 снарядовъ. При этомъ, въ виду опытовъ предшествующаго перюда 
винокуреня, снаряды, какъ новые, такъ и прежне, были поставлены 
въ помфщеняхъ, температура которыхъ по Реомюру не должна была пони- 
жаться ниже 0%; въ самыхъ снарядахъ, кромЪ того, сдфланы были нЪко- 
торыя усовершенствован! я. Въ этотъ перюдъ винокуреня снаряды дЪй- 
ствовали на заводахъ вполнф удовлетворительно, такъ что случаи 
остановки снарядовъ встрЪчались въ вид исключеня и завис$ли отъ 
внЪшнихъ постороннихъ причинъ: пожаровъ, измфненя положенйя вино- 
куренной посуды и т. п. Опытъ этого перюда показалъ, что контрольный 
снарядъ Штумпе по устройству своему проченъ, правильно опред$ляетъ 
объемъ протекшей жидкости и отбираетъь отъ него пробу, соотвЪт- 
ствующую дЪйствительной крЪпости протекшаго черезъ снарядъ спирта. 
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Введене контрольныхъ снарядовъ Штумпе имфло благопрятное 
влян!е на винокуренное производство въ тфхъ губерняхъ, гдЪ они 
были поставлены.. Заводчики, отдававше прежде свои заводы въ аренду, 
начали сами производить винокурене. Число дЪйствовавшихъ заво- 
довъ, сравнительно съ предшествующими годами, увеличилось. ВмЪстЪ 
съ тБмъ увеличилось также и количество перекуренныхъ припасовъ. До 
постановки снарядовъ на многихъ заводахъ часть припасовъ (для уве- 
личеня % перекура) присыпалась тайно, при чемъ нЪкоторые завод- 
чики воспользовались правомъ уплачивать акцизъ по дЪйствительнымъ 
выходамъ спирта для перекурки малоцфнныхъ и недоброкачественныхъ 
матерлаловъ, т. е. курили безъ нормы, исключительно по показанйю кон- 
трольнаго снаряда. Конечно, заводы эти принадлежали къ числу сельско- 
хозяйственныхъ. Наконецъ, введене контрольнаго снаряда, какъ средства 
для учета выкуреннаго спирта, им$ло послЪдствемъ опредЪлене выхо- 
довъ спирта въ большемъ сравнительно съ прежнимъ размЪрЪ изъ пуда 
винокуренныхъ припасовъ, чего безъ помощи контрольныхъ снарядовъ 
достигнуть было затруднительно при самомъ бдительномъ надзорЪ. 

Наблюдения за дЪйстыемъ боле 1.000 контрольныхъ снарядовъ 
дали возможность ближе ознакомиться съ разными случайностями, про- 
исходившими съ ними. ВсЪ он$ сводились въ три главныя категории: случай- 
ности, которыя обусловливались самымъ устройствомъ контрольнаго сна- 
ряда; случайности, зависЪвийя отъ обращен съ контрольными снарядами 
должностныхъ лицъ и отъ степени знакомства ихъ съ подробностями 
устройства, и, наконецъ, случайности, происходивиия или отъ недосмотра 
и оплошности заводской прислуги при работЪ въ перегонномъ отд$лени, 
или отъ злонамЪренныхъ дЪйствйй съ цфлью, повредивъ контрольный сна- 
рядъ, добыть помимо него спиртъ и ослабить крЪпость пробной жидкости. 
Наблюденя за дЪйстыемъ снаряда Штумпе навели на мысль сдф- 
лать въ этомъ снарядЪ нЪкоторыя измЪненя, для устраненя бывшихъ 
съ нимъ случайностей. Какъ прямое слБдстве замфченныхъ неудобствъ 
въ снаряд Штумпе первой конструкщи и проектированныхъ его усо- 
вершенствованйЙ, явился новый двухъ-барабанный снарядъ Штумпе, 
который былъ значительно лучше, по своей простотЪ и совершенству, 


первой модели того же снаряда. ВсЪ эти усовершенствованя сдЪ- 
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ланы изобрЪтателемъ снаряда, по указаню и при содЪфйстви членовъ 
повЪфрочной экспедищи для акцизныхъ снарядовъ. 

Какъ было уже сказано, въ числЪ разныхъ аппаратовъ, предста- 
влявшихся изобрЪтателями для испытаня, была цфлая серя аппаратовъ 
самодЪфйствующихъ, указывавшихъ прямо количество и качество про- 
текшаго черезъ снарядъ алкоголя. Аппараты эти были признаны въ то 
время неудобными, въ виду сложнаго своего устройства, которое могло 
подвергаться непредвидфннымъ случайностямъ. Но идея устройства по- 
добныхъ аппаратовъ сама по себЪ, безъ сомнфнЯ, представляла больш я 
преимущества передъ такими аппаратами, какимъ являлся аппаратъ 
Пиумпе, хотя тоже самодфйствующими, но отбирающими пробу про- 
текшаго спирта въ отд$льные сосуды. Если необходимость производить 
перодическя вскрытя этихъ снарядовъ для учета крЪпости протекшаго 
черезъ нихъ спирта и не представляла особенныхъ зэтрудненй, то 
во всякомъ случаЪ устранене ея было желательно. Въ этихъ именно 
видахъ членами повфрочной экспедищи продолжались изысканя надъ 
самодЪйствующими снарядами, показывающими одновременно объемное 
количество протекшей спиртовой жидкости и количество протекшаго 
черезъ нихъ абсолютнаго алкоголя, пока, наконецъ, одинъ изъ подоб- 
ныхъ аппаратовъ—снарядъ Сименса и Гальске—не обратилъ на себя 
особенное внимане, а мало по малу и совсБмъ вытфснилъ въ те- 
чене восьми лЪтъ контрольный снарядъ Штумпе. Въ настоящее время 
контрольные снаряды Сименса и Гальске установлены на всЪхъ вино- 
куренныхъ заводахъ Империи. 

Давая возможность безъ затрудненя учитывать дЪйствительную 
выкурку спирта, уничтожая цфлый рядъ злоупотреблений, прекратить кото- 
рыя акцизный надзоръ былъ бы безъ этого не въ силахъ при высо- 
комъ акцизЪ на вино, контрольные снаряды немедленно повЛяли на 
поступлен!е самаго сбора. Министръ Финансовъ Рейтернъ, въ своемъ 
циркулярномъ предписани управляющимъ акцизными сборами, отъ 
15 января 1871 г., свидЪтельствовалъ, что поступлеше акциза возросло, 
между прочимъ, отъ введеня контрольныхъ снарядовъ; ту же мысль 
высказываетъ и Государственный Контролеръ въ своей объяснительной 
запискЪ къ отчету по исполнению государственной росписи за 1871 г. 
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Но, кром$ увеличеня самаго сбора, зависфвшаго вЪ данномъ случа$ не 
отъ количества потребленнаго вина, а отъ правильныхъ его учета и оплаты 
акцизомъ, контрольные снаряды привели къ уничтоженю нормъ, а 
вмЪстБ съ тБмъ и перекура, и сельскохозяйственные мелюе заводы 
имфють возможность существовать бокъ-о-бокъ съ крупными заводами, 
приближающимися къ коммерческому характеру производства. Вотъ 
почему введене контрольныхъ снарядовъ въ РосФи должно занимать 
почетное мЪсто въ числЪ реформъ по питейному сбору. 

Въ настоящее время (съ 1891 года) контрольные виноизм$- 
ряюще снаряды (Сименса изготовляются собственными средствами 
въ мастерскихъ техническаго комитета Главнаго Управленя не- 
окладныхъ сборовъ и казенной продажи питей. Снаряды эти суще- 
ственно выгодно отличаются отъ первоначальныхъ (заграничнаго изго- 
товленя), вслЪдстве усовершенствованй, которыя были введены сна- 
чала самимъ изобрЪтателемъ, по указаню повЪрочной экспедищи, а 
затЪмъ и техническимъ комитетомъ. ВажнЪйшя усовершенствованя и 
капитальныя измфненя въ снарядЪ, не даюция возможности манипули- 
ровать при сгонкф спирта въ ущербъ интересамъ казны, были сдф- 
ланы благодаря трудамъ профессора Н. М. Соколова, 1. 1. Новицкаго 
И. А. Недошивина (долго состоявшаго непремфннымъ членомъ техни- 
ческаго комитета), И. А. Данскаго, Л. К. Буттлера и др. Изъ этихъ 
усовершенствованй въ особенности существенными, по вМяню на точ- 
ность показанйй снаряда, оказались предложенныя [. |. Новицкимъ до- 
полнительныя приспособленя, устранившя разслоене спирта въ прем- 
номъ цилиндр снаряда, и примняемые ‘въ послфднее время въ кон- 


трольныхъ снарядахъ болЪфе чувствительные поплавки. 


Отношене позднфйшаго законодательства къ нуж- 
дамъ сельскохозяйственнаго винокуреня. 


Въ приведенномъ очеркЪ развит акцизной системы указаны н$ко- 
торыя неудобства въ ея подробностяхъ; неудобства эти, по мЪрЪ воз- 
можности, устранялись частью повышенемъ акциза, частью уменьше- 
немъ и перераспредБленшемъ перекура и проч., но, за всЪмъ тБмъ, 
къ концу восьмидесятыхъ годовъ прошлаго столЪМя все же рЪзко 
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связи его съ земледЪлемъ. 

При введени акцизной системы вовсе не было обращено вниманя 
на то, чтобы поставить винокуреше въ тЪсную связь съ сельскимъ хозяй- 
ствомъ. Винокурене, напротивъ того, объявлено было свободнымъ про- 
мысломъ, и государственное вмЪшательство, за слабыми исключенями, 
не шло дальше постановленйй, ограждавшихъ интересы казны. Заботы 
составителей Положенйя 1861 г. объ улучшени технической стороны вино- 
куреня создали покровительство крупному производству въ ущербъ 
мелкому сельскохозяйственному. Новая система, установленемъ нормъ 
выходовъ спирта изъ употребляемыхъ на винокурене разнаго рода при- 
пасовъ и льготнаго безакцизнаго перекура, побудила перекуривать лучшее 
зерно, чтобы достичь возможно большаго выхода спирта. Установлене 
неограниченнаго перекура при высшей нормЪ явилось мЪрой поощри- 
тельной для крупнаго коммерческаго производства, которому, благодаря 
безакцизному перекуру и техническимъ усовершенствованямъ, спиртъ 
обходился значительно дешевле, ч6мъ малымъ сельскохозяйственнымъ 
заводамъ, не имфвшимъ возможности затрачивать значительныя суммы 
на усовершенствован!е и заинтересованнымъ въ обращени въ спиртъ не 
высокихъ, а болфе низкихъ по качеству продуктовъ сельскаго хозяй- 
ства, какъ расцфниваемыхъ на рынкЪ по боле низкой цфнЪ. Все это 
вмЪстЬ съ регламенташей питейной торговли затрудняло конкурренщю 
малыхъ заводовъ съ крупными. 

Хотя уже начиная съ 1869 г. законодательство стремилось уменьшить 
выгоды перекура, ограничивая размЪфры его, затрудняя условя его 
пользован!я и ставя размфръ отчисляемаго перекура въ зависимость отъ 
емкости квасильныхъ чановъ и системы брожения, но эти мфры, ограждая 
интересы казны, въ то же время затрудняли конкурренщю сельско- 
хозяйственнаго винокуреня съ коммерческимъ, и число винокуренныхъ 
заводовъ постепенно, хотя и неодинаково въ разныхъ раюнахъ, со- 
кращалось. Въ прибалтйскихъ губерняхъ это уменьшене числа заво- 
довъ за 32-лЪтнй перюдъ (186*/.—189“/‚ перюды) выражалось 17%, въ 
великорусскихъ губернмяхъ—42/, въ бывшихъ привилегированныхь— 
49% и въ привислинскихъ губерняхъ— 72%. 


Крупное производство, развиваясь вслфдстве предоставленныхъ 
ему преимуществъ, все болфе и боле вытБсняло мелкое 
сельскохозяйственное винокурене, въ ущербъ интересамъ сельскаго 
хозяйства, и потому какъ отдфльныя заинтересованныя въ дЪлЪ лица, 
такъ и почти вс сельскохозяйственныя общества стали обращаться 
съ ходатайствами въ Министерство Финансовь объ измнеши суще- 
ствующаго положеня путемъ пересмотра питейнаго устава. Этотъ пе- 
ресмотръ былъ возложенъ на Высочайше учрежденную въ 1872 году, 
подъ предсфдательствомь Министра Государственныхь Имуществъ 
графа П. А. Валуева, комиссю. 

Комисая пришла къ заключеню, что „винокурене составляетъ 
одну изъ самыхъ важныхъ отраслей сельскохозяйственно-технической 
промышленности и служитъ превосходнымъ подспорьемъ для хлЪбо- 
пашества и скотоводства, но тогда только, когда оно существуетъ во 
многихъ имБшяхъ и винокурни имфются небольшихъ размЪровъ, т. е. 
для цфлей сельскохозяйственныхъ, а не исключительно коммерческихъ. 
Винокуренные заводы, устраиваемые съ хозяйственной цфлью, прино- 
сятъ земледЪлю ту пользу, что даютъ возможность сбывать свои про- 
изведешя, какъ напримЪръ, рожь, ячмень и картофель, прямо въ руки 
заводчика, безъ посредства перекупщиковъ, а главное—что, перераба- 
тывая продуктъ на мЪстЪ, сохраняютъ остатки отъ перегонки, т. е. 
барду, которая скармливается скотомъ, и, слЪдовательно, всЪ матералы, 
а частью органичесве остатки перерабатываемаго продукта возвращаются 
опять той же землЪ, которая произвела первоначальный матералъ. 
Барда, служа однимъ изъ лучшихъ питательныхъ кормовъ скоту, даетъ 
возможность землевладфльцамъ, несмотря на недостаточность луговъ, 
увеличивать свое скотоводство, что благотворно отражается и на 
хлЪбопашествЪ“. 

р Докладъ комисси былъ разсмотрфнъ въ 1875 г. въ КомитетЪ 
} Министровъ, который предоставиль Министру Финансовъ М. Х. Рей- 

{ терну пересмотрфть питейно-акцизную систему, въ видахъ возможнаго 
/ облегченмя и поощреня мелкихъ винокуренныхъ заводовъ. 

Несмотря на всЪ принятыя мЪры къ урегулированю отечествен- 
наго винокуреннаго производства (поошрене вывоза спирта за границу, 
ослаблеше конкурренши паточнаго спирта ит. п.), создавшееся положе- 
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не этого дла во многомъ не удовлетворяло насущнымъ требова- 
нямъ по отношеню къ сельскохозяйственному винокуреню. Поэтому 
Министерство Финансовъ признало необходимымъ для выясненя 
дЪйствительныхъ нуждъ сельскохозяйственнаго винокуреня устроить 
въ разныхь м5Ъстахъ Имперм спещальныя совфщаня. Таюя совфща- 
ня, подъ предсфдательствомъ директора Департамента неокладныхъ 
сборовъ А. С. Ермолова, во второй половин 80-хъ годовъ происхо- 
дили въ Твери, ЯрославлЪ, СмоленскЪ, РигЪ, ВильнЪ, ВаршавЪ, 
Казани, ПензЪ, ЮевЪ, ПолтавЪ и ОрлЪ, и на нихъ приглашались 
какъь мЪстные землевладфльцы и заводчики, такъ и сельсюе хо- 
зяева сосфднихъ губернй. КромЪ того, въ нихъ принимали участие 
мЪстные чины Министерствъ Финансовъ, Государственныхъ Имуществъ 
и Внутреннихъ ДЪлъ. При этомъ представлялось особенно необходимымъ 
опредфлить сравнительную стоимость производства спирта на малыхъ 
и большихъ заводахъ, такъ какъ, принимая мЪроприятя къ поощреню 
сельскохозяйственнаго винокуреня, нужно было прежде всего имЪть 
въ виду именно разницу въ этой стоимости. На основан!и подробныхъ 
изслфдованй по этому предмету, произведенныхъ Л. Н. Шишковымъ и 
помфщенныхъ въ издани Департамента неокладныхъ сборовъ „О со- 
временномъ состояНм винокуренной промышленности въ Росси“, озна- 
ченная разница опредФлялась приблизительно въ 20 коп. на ведро вина 
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въ 40°. По разработкЪ всего собраннаго обширнаго матерала для сужде- 
ня от правильной постановкЪ винокуренной промышленности въ Рос- 
си, составленный изъ него сводъ вмЪфстф съ проектомъ мЪръ былъ 
подвергнуть обсужденю съфзда сельскихъ хозяевъ и заводчиковъ въ 
ПетербургЪ, подъ предсфдательствомъ Товарища Министра Государ- 
ственныхъ Имуществъ, статсъ-секретаря В. И. Вешнякова. Въ девяти 
засЪданяхъ этого съЪзда былъ выработанъ проектъ закона для поддержа- 
ня сельскохозяйственнаго винокуреня, который, по разсмотрви сна- 
чала въ подлежащихъ Министерствахъ, а потомъ въ Государственномъ 
СовЪтЪ, удостоился 4 юня 1890 года Высочайшлго утвержденя и во- 
шелъ въ силу съ 1 1юля 1891 года. 

Такъ какъ этотъ законъ, при выработкЪ котораго были приняты во 


внимане всЪф слабыя стороны прежнихъ мЪ$ропрятй, явился плодомъ 
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многолфтнихъ соединенныхъ трудовъ Министерствъ Финансовъ и Госу- 
дарственныхъ Имуществъ, а также сельскохозяйственныхъ учрежденй 
Импери, и произвелъь рЪфзкй поворотъ въ направлени русской вино- 
куренной промышленности, изм5нивъ положене ея и на международ- 
номъ спиртовомъ рынкЪ, то необходимо указать на его значеше 
въ ряду предшествовавшихъ мфропрятй по тому же предмету. 

Уже было замЪчено, что винокурене постепенно стало принимать 
по преимуществу коммерческое направлене, при чемъ производство по- 
немногу сосредоточилось въ городахъ или около нихъ. Законъ же 
4 1юня 1890 г. вовсе воспретилъ устройство въ городахъ винокурен- 
ныхъ заводовъ и учреждене для содержаня ихъ акщонерныхъ ком- 
панй. МЪра эта, въ связи съ воспрещенемъ строить новые болыше 
винокуренные заводы совокупною емкостью квасильныхъ чановъ болЪе 
9.000 ведеръ, положила предфлъ развитю крупнаго производства, что 
косвенно должно было отразиться на успЪхахъ мелкаго сельскохозяй- 
ственнаго винокуреня. КромЪ того, послЪднему дарованы еще таюя 
льготы, которыя неминуемо должны были вызвать его къ жизни на 
пользу сельскаго хозяйства вообще и землед5ля и скотоводства въ 
частности. 

Особенности новаго положеня заключаются, главнымъ образомъ, 
въ замЪфнф перекура безакцизнымъ отчисленемъ извЪстнаго процента 
спирта, которое дается заводчику не какъ награда за техническое 
усовершенствоване, а лишь какъ возмфщене дЪйствительно понесен- 
ныхъ имъ потерь при винокурени и хранени спирта въ заводскихъ 
подвалахъ, въ видЪ естественной усышки и утечки товара. Исходя изъ 
того предположения, что чЪмъ больше заводъ, тЪмъ онъ лучше устроенъ 
и потому у него меньше потерь, и что на малыхъ заводахъ трудно 
имЪть дорого стоющия приспособления, вслЪдстве чего на нихъ всегда 
потерь бываетъ больше‚,—по закону 4 1юня 1890 г. отчислене этого 
рода распредЪляется сообразно съ дЪйствительными потерями на заво- 
дахъ разныхъ типовъ, при чемъ размфръ его разсчитывается такимъ 
образомъ, что съ увеличешемъ производства процентъ вознагражденя 
уменьшается, а для производства свыше 12 миллюновъ градусовъ и 


вовсе прекращается. Спещшально сельскохозяйственное винокурене поль- 
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зуется еще дополнительнымъ отчисленемъ, при чемъ и зд5сь процентъ его 
уменьшается по мЪрЪ увеличеня производства и прекращается на про- 
изводствЪ свыше 6 миллюновъ градусовъ. При такой постановкЪ дЪла 
увеличене производства не представляется уже выгоднымъ. 

РазмЪръ замЪфнившихъ перекуръ безакцизныхъ отчисленйй по закону 
4 1юня 1890 г., вообще говоря, значительно уменьшенъ. При существо- 
вавшемъ ране порядкЪ стоимость перекура, приходившагося на ведро 
выкурки, измфнялась лишь въ предфлахъ отъ 18,5 до 11,36 коп. при 
возрастани производства отъ 250.000 до 28.000.000 градусовъ, а по 
новому закону этотъ пред$ль для промышленныхъ заводовъ колеб- 
лется между 8 и 1,35 коп. на ведро при указанныхъ размЪрахъ про- 
изводства. Для сельскохозяйственныхъ заводовъ эта разница еще за- 
мЪтнЪе— отъ 24 до 2,64 коп. на ведро при тЪхъ же условяхъ. Уменьшене 
процентовъ вознаграждения путемъ отчисленя идетъ не вполнЪ обратно. 
пропорщонально производству, благодаря чему сельскохозяйственное 
винокуреше въ предЪлахъ до | милл. градусовъ находитъ себ наиболь- 
шее покровительство, но въ то же время оно не настолько значительно, 
чтобы производить давлене на заводы среднихъ и большихъ размЪровъ; 
производство отъ 1 до 3 милл. градусовъ включительно оставлено почти 
при тБхъ же условяхъ, въ какихъ оно находилось при существован!и пере- 
кура; дальнЪйшее увеличене производства поставлено въ менЪе льгот- 
ныя условя, чБмъ при существовани перекура. Да оно и понятно, по- 
тому что сельскохозяйственное винокурене для выполненя своего 
прямого назначеня—служить пособемъ сельскому хозяйству — не мо- 
жеть быть особенно большимъ. Если же подобный заводъ расширяетъ 
производство, выходя изъ своихъ рамокъ, то, слЪдовательно, принимаетъ 
характеръ промышленнаго предпрятя, и тогда предоставлене ему осо- 
быхъ преимуществъ является ненужнымъ. 

Придавая первенствующее значен!е сельскохозяйственному виноку- 
реню, необходимо было выяснить, каке собственно заводы должны быть 
причислены къ типу сельскохозяйственныхъ и каюе къ типу промыш- 
ленныхъ. Вопросъ этотъ долго занималъ собою правительственныя учре- 
жденя, ученыя общества и заводчиковъ, пока, наконецъ, новый законъ 
не разрЪшилъ его окончательно, повидимому, къ общему удовлетвореню 


| всхъ заинтересованныхъ сторонъ. Сельскохозяйственный заводъ обя- 
зательно долженъ находиться при имфни, располагающемъ пахотною 
землею въ опредфленномъ количествЪ, при чемъ размЪръ завода ста- 
вится въ зависимость отъ площади пахотной земли. 

Главное значенше закона 4 1юня 1890 года заключается въ томъ, 
что онъ простановилъ замфчавшееся до его изданя сокращене числа 
мелкихъ заводовъ и далъ существенныя преимущества заводамъ сель- 
скохозяйственнымъ. Сокращене общаго числа заводовъ, достигав- 
шее по 189] г. весьма крупной цифры, съ этого года почти прекрати- 
лось, и въ послБдующёе годы сельскохозяйственное винокурене зна- 
‘чительно окрЪпло. 

Т$мъ же закономъ 4 1юня 1890 г. были поставлены въ особыя 
условя паточное (изъ свекло-сахарныхъ остатковъ) и дрожжево-вино- 
куренное производства. 

Паточное винокурене съ самаго начала введеня акцизной системы 
пользовалось нфкоторыми льготами относительно нормы выходовъ, 
емкости посуды, сроковъ брожения и проч., что и вызвало въ немъ 
нфкоторое оживленше. Когда же въ 1872 году въ отношенши пользованя 
перекуромъ были введены ограничешя, то число паточныхъ заводовъ 
стало сокращаться. Было ясно, что при одинаковыхъ условяхъ паточ- 
ное винокурене не могло существовать рядомъ съ хлЪбнымъ или кар- 
тофельнымъ. Сильный толчекъ его развитю былъ данъ сокращенемъ 
перекура для вс$хъ видовъ винокуреня, кромЪ паточнаго, послЪдовав- 
шимъ въ концЪ 70-хъ годовъ. Благодаря этой мЪрЪ, паточное виноку- 
рене стало развиваться въ ущербъ хлЪбному и картофельному; поэтому 
потребовалось нзкоторое сокращене въ отношении перекура по паточ- 
ному винокуреню, чтобы по возможности поставить его въ равныя 
съ другими условя. Практика скоро показала недостаточность сдфлан- 
наго въ 1884 году сокращеня съ 12 до 9% и потому въ 1888 году этотъ 
процентъ вновь былъ уменьшенъ до 6,5% на первый миллюнъ граду- 
совъ и до 4% на остальное количество. Однако и при послЪднемъ умень- 
шени за паточнымъ винокурешемъ сохранено было н$фкоторое преиму- 
щество, которое при высокомъ акцизЪ дало ему возможность стать 
въ болЪе привилегированное положене. Между тБмъ паточное вино- 


курене ничфмъ не заслуживало такого исключительнаго къ себЪф вни- 
маня, такъ какъ, во первыхъ, барда отъ него не имфетъ никакого 
кормового значеня, а во вторыхъ, нфкоторая часть сырого матерлала 
могла бы быть съ пользою переработана на сахаръ. Почти весь паточ- 
ный спиртъ сталъ направляться за границу, а такъ какъ казна отъ 
паточнаго винокуреня при этомъ услов и не только не имфла никакого 
дохода, а, напротивъ, несла громадныя жертвы по уплатЬ вывозныхъ 
премй, то при изданйи закона 4 1юня 1890 года паточное винокуренге, 
какъ и дрожжево-винокуренное производство, лишено было права на 
дополнительное безакцизное отчислене, установленное для заводовъ, 
подходящихъ, согласно вышеупомянутому закону, къ разряду сельско- 


хозяйственныхъ. 


Прожжево-винокуренное и дрожжевое 
производства. 


При введени Положеня о питейномъ сборЪ 4 юля 1861 года, въ 
Роси почти не существовало производства прессованныхъ дрожжей; 
имЪлось для спещальнаго приготовленя дрожжей лишь четыре завода, 
изъ которыхъ три находились на окраинахъ государства, близъ Риги 
и Ревеля, и одинъ-—въ Московской губернии. Производство на нихъ было 
ничтожное: прессованныхъ дрожжей выдфлывалось на этихъ заводахъ 
не свыше 80 тыс. фунтовъ. Въ пекарномъ дфлЪ и въ домашнемъ быту 
употреблялись по преимуществу дрожжи пивныя въ жидкомъ видЪ и от- 
части, надо полагать, прессованныя дрожжи, привозимыя изъ-за гра- 
ницы, хотя о привоз$ послфднихъ точныхь свфдЪЙ не им$ется. 
ИмЪются свфдЪня о привозЪ изъ-за границы въ 1869 г. дрожжей болЪе 
32.000 пудовъ, а потому можно съ достовфрностью предположить, что и 
раньше заграничныя дрожжи привозились, по крайней мЪрЪ, въ западныя 
и привислинсюя губерни. Отсутстве въ Росаи дрожжево-винокуреннаго 
производства, какъ самостоятельной отрасли промышленности, обусло- 
вливалось дЪйствовавшею раньше питейно-откупною системою и недо- 
статкомъ путей сообщения: первая стЪсняла вообще частную предприим- 
чивость, а отсутсте желфзныхъ дорогъ препятствовало возникновеню 


дрожжевыхъ заводовъ, которые могли бы съ выгодою существовать 
лишь при размЪрЪ производства, разсчитанномъ на большой рынокъ, 
и при обезпечени быстраго сбыта дрожжей — продукта, подвергающагося 
скорой порч$. 

Съ введешемъ акцизной системы, когда въ то же время была уже 
намфчена и будущая широкая сЪть желфзныхъ дорогъ въ Империи, 
правительство не могло не имФть въ виду создания въ Росси дрожжево- 
винокуреннаго дла, получившаго уже въ 50-хъ годахъ прошлаго сто- 
лЪтя широкое развите въ Западной ЕвропЪ, въ особенности въ сосфд- 
нихъ съ нами Австри и Германи. Поэтому Положене о питейномъ 
сборЪ признало приготовлеше сухихъ дрожжей безъ винокуреня въ 
принцип свободнымъ отъ всякаго налога, а для дрожжево-винокурен- 
наго производства, по условямъ своимъ не укладывающагося въ рамки 
обыкновеннаго винокуреня, установило особыя льготныя правила— 
уменьшило вдвое срокъ свидфтельствъ на право производства, значи- 
тельно уменьшило обязательную норму выходовъ спирта и увеличило 
болЪе чфмъ вдвое емкость квасильныхъ чановъ на пудъ затираемыхъ 
хлЪбныхъ припасовъ, по сравненю съ требованями, установленными 
въ этомъ отношени для обыкновеннаго винокурения. 

Несмотря на перечисленныя облегченя, вскорф оказалось, что 
вызванные къ жизни новымъ закономъ дрожжево-винокуренные заводы 
въ отношени приготовленя спирта поставлены были въ менЪФе благо- 
прятныя услов1я, чфмъ друге заводы, перекуривавше хлЪбъ, картофель 
и т. п. припасы. Въ то время какъ посл6дне основывали все свое благо- 
получе на получении перекура, первые вовсе не пользовались подоб- 
ной льготой. Само собою разумФется, что при такомъ положени д$ла 
дрожжево-винокуренное производство не могло составлять никакой 
конкурренщи хлЪбному винокуреню. Съ другой стороны, выгоды этого 
производства окончательно подрывали освобожденныя ОТЪ всякихъ 
акцизныхъ формальностей и обложеня и, вслЪдств!е этого, размножив- 
шяся заведеня для выдЪфлки дрожжей безъ винокуреня, которыя, поль- 
зуясь полною свободою, приняли направленге, не только влявшее вредно 
на развите дрожжево-винокуреннаго дла, но не отвЪчавшее и интере- 


самъ народнаго хозяйства. ИзслБдованя показали, что, помимо опас- 


_ Фабио пиприниченение арии поро 
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ности, какую дрожжевыя заведеня представляли по легкости сбыта 
бражки на тайные винокуренные заводы, они приготовляли и дрожжи 
весьма недоброкачественныя. 

Услов!я дрожжево-винокуреннаго производства значительно измф- 
нились, когда въ 1880 году производству этому тоже была дарована 
льгота по пользованию перекуромъ, и хотя размфръ послфдняго былъ 
на 7».% меньше, чфмъ для хлЪбнаго винокуреня (21/24 для перваго и 
10% для послЪдняго), но эта, повидимому, незначительная мфра поста- 
вила дрожжевое винокурене въ столь благопрятныя условя, что оно 
стало оказывать вляне на все винокурене вообще, выпуская въ обра- 
щене спиртъ по цфнамъ болфе дешевымъ, чфмъ т, по которымъ могли 
продавать его обыкновенные винокуренные заводы. Число дрожжево- 
винокуренныхъ заводовъ скоро удвоилось, а производство ихъ даже 
учетверилось. Такое направлеше дрожжево-винокуреннаго производства 
не было желательнымъ и поэтому размфръ безакцизнаго перекура для 
него былъ уменьшенъ съ 21/з до 2%. 

Желая затфмъ улучшить качество обращающихся въ торговлЪ 
дрожжей и исходя изъ того соображеня, что существоване рядомъ съ 
хорошо устроенными дрожжевыми заводами массы мелкихъ заведенй 
плохого устройства не можетъ считаться нормальнымъ, а также 
признавая необходимымъ подчинить производство дрожжей акцизному 
контролю и въ видахъ возможности лучшаго учета получаемаго при 
этомъ спирта, Министерство Финансовъ, послЪ всесторонняго изслф- 
дованНя вопроса, выработало въ 1885 году подробныя правила о дрож- 
жево-винокуренномъ производствЪ, о приготовлени прессованныхъ 
дрожжей и торговлЪ дрожжами. Правила эти, съ незначительными, сдф- 
ланными Государственнымъ СовЪфтомъ, поправками, Высочайше утвер- 
ждены 3 ня 1886 года и до настоящаго времени регламентируютъ 
дрожжевое производство. 

Главнъйшя основаня закона 3 1юня 1886 года заключаются: 1) въ 
установлен!и на прессованныя дрожжи, какъ внутренняго приготовлен, 
такъ и привозныя, акциза въ формЪ бандерольнаго сбора, 2) въ уста- 
новлени патентнаго сбора съ заведенй, приготовляющихъ прессованныя 


дрожжи безъ совм5стнаго винокуренйя, 3) въ необходимости получен!я 
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разрЪшеня Министра Финансовъ на открыте дрожжевыхъ заведенйй 
и 4) въ установлени наименьшаго размфра производства на дрожжево- 
винокуренныхъ заводахъ (50 пуд.) и въ дрожжевыхъ заведешяхъ безъ 
винокуреня (не мене 5 и не болЪе 15 пуд. суточнаго затираня при- 
пасовъ), при обязательномъ въ году числ$ заторныхъ дней—не мен$е 300. 
Затфмъ законъ 3 1юня 1886 г. точно регламентировалъ порядокъ произ- 
водства на заводахъ и заведеняхъ, приготовляющихъ дрожжи. 

Акцизъ съ дрожжей— единственный налогъ, введене котораго у 
насъ состоялось по желаню большинства дрожжево-винокуренныхъ 
заводчиковЪ: въ подчинени производства дрожжей акцизному надзору 
они видЪли единственное средство избавиться отъ недобросовЪстной 
конкурренщи дрожжевыхъ заведенй, приведшей къ совершенному па- 
деню качества продукта, который, къ тому же, во многихъ случаяхъ 
выдфлывался и при невозможныхъ санитарныхъ услоняхъ. 

Установленный первоначально акцизъ съ прессованныхъ дрожжей 
внутренняго приготовленя въ 10 коп. и съ привозныхъ въ 14 коп. съ 
фунта въ 1905 году (законъ 13 апрЪфля 1905 года) повышенъ до 20 и 
24 коп. съ фунта. 

ПослЪ закона 3 юня 1886 года число дрожжевыхъ заведенйй безъ 
винокурен!я сразу упало съ 146 до 89. 

Дрожжево-винокуренные заводы болЪе или менЪе равномЪрно рас- 
кинулись по всей Империи и въ болЪе важныхъ центрахъ ея. Въ 1911 году 
ихъ было 49. Большинство заводовъ (33 изъ 49) работаютъ по новому, 
требующему дорогого оборудованя, такъ называемому воздушному спо- 
собу '), при которомъ процессъ производства направляется не въ сто- 
рону получения наибольшаго количества спирта, а въ сторону развитя 


дрожжей для полученя наибольшаго ихъ количества. 


Фруктово- и виноградоводочное производство. 


На ряду съ винокуренною промышленностью, употребляющею для 
полученя спирта, главнымъ образомъ, крахмалистые матералы, въ 


южныхъ областяхъ Росаи издавна существовала совершенно особая 


') Прибавка кислотъ, вдуван!е воздуха въ бражку во время брожения, болЪе 
жидюе заторы и т. п. 
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отрасль винокурен!я изъ винограда, сырыхъ ягодъ, фруктовъ и остат- 
ковъ (отбросы) оть винод$Ля, а въ первой половинф прошлаго сто- 
лъия появилось и производство, подобное коньячному. МЪстомъ воз- 
никновен!я послЪфдняго слЪдуетъ считать кизлярскй раюонь виноградар- 
ства и винодЪля на КавказЪ, гд$ впервые стала выдФфлываться вино- 
градная водка, пользовавшаяся подъ назвашемъ „кизлярки“ большою 
извфстностью и въ довольно значительномъ количествЪ вывозившаяся 
въ Имперю. По сохранившимся даннымъ, вывозЪъ „кизлярки“ дохо- 
дилъ еще въ 1863 году до 10.000 вед. въ годъ; на мЪстЪ же она шла 
на укрфплене виноградныхъ винъ. Съ введешемъ Положеня о пи- 
тейномъ сборЪ 4 1юля 1861 года, когда хлбный спирть подешевЪлъ 
и возникло искусство хорошо очищать его отъ сивушнаго масла, требо- 
ване на „кизлярку“ съ каждымъ годомъ уменьшалось и въ концЪ шести- 
десятыхъ годовъ совсфмъ прекратилось. Только со второй половины 
восьмидесятыхъ годовъ на виноградный спиртъ обращено вновь довольно 
серьезное вниман!е, какъ на матер!алъ для обращеня въ коньякъ. 
При введен!и акцизной системы, комисая, вырабатывавшая Положе- 
не о питейномъ сборЪ, принцищально признавъ, что для взиманЙя акциза 
съ водокъ, извЪстныхъ подъ назвашемъ кизлярскихъ и вообще выдфлы- 
ваемыхъ изъ виноградныхъ винъ, винограда и фруктовъ, необходимъ 
учетъ самаго ихъ производства, точно такъ же, какъ и учетъ виноку- 
реня, „при всемъ своемъ старани въ. непродолжительный срокъ, на- 
значенный для ея работъ, не могла найти (въ ПетербургЪ) ни одного 
эксперта, знакомаго практически съ устройствомъ водочныхъ заводовъ 
и съ самымъ процессомъ выдфлки означенныхъ водокъ, а безъ та- 
кихъ свЪдфнй не было возможности составить правила, которыя должны 
быть, въ видахъ огражденя казенныхъ интересовъ, наблюдаемы при 
производствЪ$ на сихъ заводахъ питей. Поэтому комися ограничилась 
лишь общими постановленями о сихъ заводахъ, извлеченными изъ 
существующихь законовъ“ '). Впослфдстви, на основани свЪдфнй, 
собранныхъ Министерствомъ Финансовъ на мЪстахъ въ течене осени 
1861 года, выработаны были для означенныхъ заводовъ правила, дЪй- 
ствовавшя, съ нькоторымъ лишь посл5дующимъ измБненемъ ставокъ 
обложеня, до 15 сентября 1884 года. Основанемъ означенной си- 


1) Труды Комиссии, изд. 2-е 1862 г., |, 38—39. 
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стемы взиманя акциза съ фруктоваго и винограднаго спирта служило 
обложеше фруктово-и виноградоводочныхъ заводовъ по емкости пере- 
гонныхъ кубовъ и по времени ихъ дЪйствя, самый же размЪръ этого 
обложен!я обусловливался устройствомъ перегонныхъ аппаратовъ и спо- 
собомъ ихъ нагрфваня и составлялъь въ моменть отм5ны откуповъ: 
для заводовъ огневыхъ—25 коп. и для заводовъ паровыхъ—4] коп. 
съ ведра емкости перегонныхъ кубовъ за каждыя сутки дЪйствя. При 
такой систем обложеня фруктово-и виноградоводочнаго производ- 
ства акцизъ взимался въ весьма неодинаковомъ размЪрЪ, въ зависи- 
мости какъ отъ рода и качества перегоняемыхъ матераловъ, такъ, 
главнымъ образомъ, отъ ускореня перегонки, т. е. отъ увеличеня 
числа сгонокъ въ данное время. ВмЪстЪ съ тмъ указанная система 
привела къ совершенному нарушеню принципа равномфрности обло- 
женя спирта хлЪбнаго и фруктово-винограднаго, такъ какъ на градусъ 
послфдняго упадало, въ среднемъ, лишь около |] коп., вмЪсто 7 и 8 коп.., 
которыми оплачивался въ то время ‚спиртъ хлЪбный. Послфдствями 
такой неравномЪфрности обложеня обоихъ видовъ спирта были: съ 
одной стороны— значительный недоборъ казеннаго дохода съ фруктово- 
винограднаго спирта, а съ другой—довольно значительныя премм въ 
пользу этого спирта, по сравненю со спиртомъ хлЪбнымъ. При этомъ 
услови обложеня производство фруктово-винограднаго спирта приняло 
преимущественно промышленное направлене, разведене же винограда 
хотя и расширилось, но не въ видахъ увеличеня и развит винод$л, 
а съ цБлью получешя матер!ала для спиртокуреня. 

Указанныя причины побудили Министерство Финансовъ подвергнуть 
дъйствовавшую систему обложеня фруктово-винограднаго винокурен!я 
совершенному преобразованю, положивъ въ основан!е послЪдняго, съ 
одной стороны—стремлене къ уравненю акциза на фруктово-вино- 
градный спиртъ съ акцизомъ на спиртъ хлЪбный, а съ другой — содЪй- 
сте винодфлю предоставленемъ садовладфльческому виноградному 
винокуреню, тЪсно связанному съ винод$лемъ и служащему ему под- 
спорьемъ, н$фкоторыхъ льготъ по производству спирта, необходимаго 
для сдабриваня винограднаго вина, подъ условемъ, чтобы производ- 


ство это ограничивалось, по возможности, лишь такимъ количествомъ 
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спирта, какое дЪйствительно необходимо винодфламъ для такого сда- 
бриваня. Выработанныя въ этомъ смыслф Министерствомъ Финансовъ 
правила о фруктово-и виноградоводочномъ производствЪ, по одобрени 
ихъ Государственнымъ СовЪфтомъ, Высочайше утверждены 12 1юня 
1884 года и введены въ дЪйстые съ 15 сентября того же года. По 
этимъ правиламъ заводы для выдфлки фруктоваго и винограднаго 
спирта были разд$лены на садовладфльчесве и промышленные, а по боль- 
шему или меньшему совершенству устройства перегонныхъ аппаратовъ— 
на усовершенствованные и неусовершенствованные, смотря по тому, 
снабжены ли означенные аппараты приспособлениями для ректификащи 
и дефлегмащи спиртовыхъ паровъ или же для перегонки служатъ про- 
стые огневые кубы и холодильники. Право на устройство садовлад$ль- 
ческихъ заводовъ предоставлено въ Закавказскомъ краЪ, на Крымскомъ 
полуостровЪ и въ области войска Донского всфмъ вообще владЪль- 
цамъ и арендаторамъ садовъ, въ прочихъ же м+%стностяхъ (въ томъ 
числЪ на сфверномъ КавказЪ) только тЪмъ изъ нихъ, которые сами 
занимаются винод5лемъ. 

РазмЪръ акциза со спирта, выкуриваемаго промышленными заводами 
и т5ми изъ садовладфльческихъ, которые перекуриваютъ тутовыя ягоды, 
установленъ былъ въ 3 коп. съ градуса, съ прибавлешемъ затфмъ черезъ 
каждые 2 года по 1 коп. на градусъ до достиженя цифры, на 3 коп. 
меньшей противъ размфра обложен!я спирта хлЪбнаго; садовладЪльче- 
сме же неусовершенствованные заводы, при обращени выкуриваемаго 
ими винограднаго спирта въ продажу, уплачивали акцизъ по 2 коп.., 
съ возвышенемъ на одинаковомъ съ первыми заводами основании до 
цифры, на 4 коп. меньшей противъ акциза съ хлЪбнаго вина. 

Оплата акцизомъ спирта на усовершенствованныхъ заводахъ, дЪй- 
ствовавшихъ по контрольному снаряду, должна была производиться по 
числу градусовъ, учтенныхъ контрольнымъ снарядомъ, въ порядкЪ, 
установленномъ для хлЪбнаго винокуреня, но съ отчисленемъ 10%, 
предоставлявшихся въ пользу заводчика, и съ оставлешемъ послЪд- 
нему на льготЪ суммы, равной акцизу за 10.000°, а заводу садовла- 
дъльческому, сверхъ означенныхъ 10%, отчислялось въ его пользу 


еще извЪфстное количество спирта, соотвфтственно пространству сада, 
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принадлежавшаго владфльцу завода. Акцизъ же со спирта, выкуривае- 
маго на неусовершенствованныхъ заводахъ по нормамъ, оплачивался 
заводчиками впередъ за все время разрЪшеннаго по свидфтельству 
винокуренвя, но, въ случаъ перекура противъ нормы, оплачиваемаго 
акцизомъ послф учета спирта, въ пользу заводчика отчислялось изъ 
перекура до 10% со всего количества выкуреннаго и предъявленнаго 
акцизному надзору спирта. 

Наконецъ, закономъ 12 1юня 1884 года установлены были подроб- 
ныя правила о выпускЪ съ заводовъ, передвижен!и и продажЪ фрукто- 
ваго и винограднаго спирта. 

Предположенное съ 1 юня 1886 года повышене акциза съ фрукто- 
ваго и винограднаго спирта до 4 коп. за градусъ, по ВысочАйшеМУ 
повелфню 3 1юня 1886 года, было по отношеню къ Кавказскому 
краю отсрочено до 1 юля 1887 года, когда акцизъ на фруктовый и 
виноградный спиртъ былъ повышенъ до 4 коп. за градусъ, а затмъ 
и всЪ законоположеня 12 1юня 1884 года подверглись коренному 
пересмотру и взамфнъ ихъ воспосл$довалъ законъ 15 1юня 1887 года. 
Въ этомъ новомъ законф главныя основан!я правилъ 12 юня 1884 года 
были сохранены '). Подверглось значительному измфненю, главнымъ 
образомъ, дЪлен!е заводовъ на садовладЪльческме и промышленные— въ 
смыслЪ предоставленя большихъ льготъ садовладфльческому виноку- 
реню. Въ видахъ поошреня винодЪлйя: 1) отм5нена для неусовершен- 
ствованныхъ садовладфльческихъ заводовъ стЪснительная патентная 
система и установлено, что винокуренше на садовладфльческихъ заво- 
дахъ производится или по обыкновеннымъ патентамъ и свидЪтель- 


') Въ послЪдовательность съ установленнымъ уравнительнымъ обложенемъ 
фруктово-винограднаго и хлЪбнаго спиртовъ, съ 1 1юля 1888 года акцизъ на 
первый спиртъ былъ повышенъ до 5 коп. за градусъ; но дальнЪйшее затфмъ 
повышене акциза, предположенное по схемф 15 поня 1887 года, на основан!и 
ВысочайшаАГО повелЪн!я 4 1юня 1890 г., было отсрочено по отношеню къ Кав- 
казскому краю на неопредЪленное время, впредь до особаго распоряжения. Этотъ 
моментъ наступилъ въ 1892 г., когда (ВысочаАЙшШЕЕ повелфне 18 1юня 1892 г.) 
акцизъ на фруктовый и виноградный спиртъ былъ повышенъ до 6 коп., въ то 
время какъ хлЪбный спиртъ оплачивался по 9\ коп. за градусъ. Затфмъ, въ 
виду послЪдовавшаго въ концф 1892 г. повышения акциза на хлЪбный спиртъ 
до 10 коп., на основани ВысочдайшЕ утвержденнаго, 23 ноября 1892 г., мнЪня 
Государственнаго СовЪта, акцизъ на фрухтовый и виноградный спиртъ повы- 
шенъ до 7 коп. за градусъ во всЪхъ м5Бстностяхъ ратона фруктово- и виноградо- 
водочнаго производства, кромЪ Кавказскаго края съ 1 декабря 1892 г., а въ 
Кавказскомъ краф—съ 1 1юня 1893 года. 
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ствамъ, съ оплатою выкуреннаго спирта акцизомъ, или по особымъ 
садовладфльческимъ патентамъ, безъ оплаты выкуреннаго спирта акци- 
зомъ, но безъ права продажи этого спирта, за исключешемъ Крымскаго 
полуострова и Артвинскаго и Батумскаго округовъ Кутаисской губернии, 
гдЪ таковой спиртъ разрЪшено обращать въ продажу безъ платежа 
акциза, при чемъ на Крымскомъ полуостров повсемЪстно, а въ 
Артвинскомъ и Батумскомъ округахъ—лишь въ пред$лахъ этихъ окру- 
говъ, за исключенемъ гор. Батума; 2) винокурене на садовладЪфльческихъ 
неусовершенствованныхъ заводахъ, дфйствующихъ по обыкновеннымъ 
патентамъ, разрфшено производить такъ же, какъ и на промышленныхъ 
неусовершенствованныхъ заводахъ, по устанавливаемымъ Министромъ 
Финансовъ нормамъ, но съ предоставлешемъ садовладфльческимъ заво- 
дамъ безакцизно всего перекура свыше нормы, при чемъ такимъ заво- 
дамъ разрЪшено перекуривать не только произведеня собственныхъ 
садовъ, но и пробр$таемыя покупкою; 3) право на льготное садовла- 
дъльческое винокурене признано за тутовымъ винокурешемъ, а равно 
за винокуренемъ изъ сухихъ фруктовъ и ягодъ; 4) отм$нено по отно- 
шеню къ садовладфльческимъ заводамъ, дЪйствующимъ по обыкно- 
веннымъ патентамъ, существовавшее по правиламъ 12 1юня 1884 года 
соотношене между емкостью перегонныхъ кубовъ и пространствомъ 
садовъ, а также услове обязательнаго заняйя винодфлемъ для полу- 
чения права на устройство садовлад$льческаго завода; 5) размЪръ безак- 
цизнаго въ пользу заводчика отчисленя съ выкурки на усовершен- 
ствованныхъ заводахъ и на заводахъ неусовершенствованныхъ промы- 
шленныхъ уменьшенъ съ 10% до 7%, съ 1 юля 1888 года; 6) въ цБляхъ 
поощреня производства чистаго спирта и развитйя коньячнаго про- 
изводства, разрЪшена вторичная безакцизная перекурка сырого вино- 
граднаго спирта; съ тою же цфлью виноградная водка (руссюй коньякъ, 
кизлярка) освобождена отъ обложеня дополнительнымъ акцизомъ и 
разрЪшена къ продаж наравнЪ съ очищенными виномъ и спиртомъ. 
Поставивъ минимальныя требован!я для полученя правъ на садо- 
владЪфльческое винокурене и предоставивъ послЪднему широк льготы, 
законъ 15 юня 1887 года побудилъ многихъ промышленниковъ вос- 
пользоваться, подъ видомъ садовладфльцевъ, предоставленными по- 
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слЪднимъ преимуществами. Съ первыхъ же дней примЪненя означен- 
наго закона промышленники стали пробрЪтать, по большей части фик- 
тивно, неболыше сады въ разныхъ мЪстностяхъ и перекуривать, глав- 
нымъ образомъ, покупные матер!алы, производя винокурене въ значи- 
тельныхъ размБрахъ на правахъ садовладфльцевъ. СадовладЪльческое 
винокурене приняло промышленный характеръ и стало преслЪфдовать 
цфли чисто коммерческя, въ ущербъ винодфлю. Настояще садовла- 
дЪльцы поступили въ кабалу къ промышленникамъ, послфдне же, подъ 
видомъ заводчиковъ-садовладфльцевъ, обращали въ перекурку не только 
отбросы винодЪфля, но и сусло, а нерфдко и вино. Въ то же время 
промышленники, дЪйствовавшие подъ видомъ садовладфльцевъ, ста- 
раясь извлечь возможно болыше выгодъ отъ полученя безакцизнаго 
перекура и вмЪстБ съ тБмъ достичь наибольшаго пониженя факти- 
ческаго акциза, стали чрезмЪрно увеличивать (до 70—160) число суточ- 
ныхъ сгонокъ: по нфкоторымъ раюнамъ перекуры по отношеню къ 
норм достигали 300—400%, а въ исключительныхъ случаяхъ—500%; 
качество спирта отъ ускореня сгонокъ понизилось, а имфвшееся въ 
виду уравнительное обложене фруктоваго и винограднаго спирта, по 
сравненю со спиртомъ хлЪбнымъ, на дЪлЪ обратилось въ безусловно 
льготное обложеше перваго спирта съ постоянно возрастающею разни- 
цею въ акцизЪ, по сравненю съ таковымъ на хлЪбный спиртъ. Въ 
числЪ факторовъ, понижающихъ нормальное обложене спирта акци- 
зомъ, не малую роль играло и установленное закономъ 15 1юня 1887 
года для садовладфльцевъ Закавказскаго края безакцизное отчислене 
изъ нормы извЪстнаго количества спирта соотвЪтственно площади сада. 
Являясь въ свое время какъ бы удовлетворешемъ мЪстному народному 
обычаю (во время винокуреня заводчики въ былыя времена должны 
были угощать водкою своихъ рабочихъ и односельчанъ), упомянутая 
мЪра обратилась лишь въ средство для увеличеня доходовъ заводчи- 
ковъ за счетъ казны. 

Столь неблагопрятные, какъ въ экономическомъ, такъ и въ фи- 
нансовомъ отношени, результаты примфненя закона 15 1юня 1887 года, 
въ особенности на КавказЪ, обратили на себя внимане Министерства 
Финансовъ, и въ декабрЪ 1896 года при Главномъ Управлен!и неоклад- 


ныхъ сборовъ и казенной продажи питей была образована комисая_ 
для пересмотра вышеупомянутыхъ правилъ. Выработаннымъ, на осно- 
вани заключенй комисфи, новымъ закономъ, ВысочайшЕ утвержден- 
нымъ 29 мая 1900 года и дЬйствующимъ по настоящее время, дЪле- 
не фруктово-виноградоводочныхъ заводовъ на промышленные и садо- 
владфльческе, а равно ограниченя относительно наибольшей емкости 
кубовъ уничтожены, и заводы раздЪлены только на паровые и огневые; 
винокурене по особымъ садовладЪльческимъ патентамъ, съ правомъ вы- 
пуска спирта безъ оплаты акцизомъ, разр-шенотолько заводамъ Крымскаго 
полуострова и Батумской области, при условии перекурки лишь произведе- 
ый собственныхъ или арендуемыхъ садовъ и съ тмъ, чтобы выпускъ 
. спирта производился только въ предфлахъ названныхъ м$%стностей, 
кромЪ гор. Батума. Въ губерняхъ Бессарабской, Херсонской, Ставрополь- 
ской и въ областяхъ Сыръ-Дарьинской, Ферганской и Самаркандской учетъ 
спирта на всЪхъ заводахъ производится по контрольному снаряду, въ про- 
чихъ же мЪстностяхъ, гдЪ дЪйствуетьъ законъ 29 мая 1900 г., примфнеше 
учета по снаряду предоставлено усмотрЪн!ю заводчика, если по устройству 
завода къ тому представится возможность. РазмЪръ безакцизнаго отчис- 
леня спирта въ пользу заводчика при учет по снаряду ограниченъ: 
при винокурени изъ фруктовыхъ и виноградныхъ матераловъ (кромЪ 
туты) на заводахъ паровыхъ—15% и на заводахъ огневыхъ—35% со всего 
учтеннаго контрольными снарядами спирта и при винокурени изъ 
туты на заводахъ паровыхъ—5% и огневыхь—30%; кромЪ того, для 
огневыхъ заводовъ, выкуривающихъ изъ фруктовыхъ и виноградныхъ 
матераловъ (кромЪ туты) не свыше 40007 спирта, производится дополни- 
тельное отчислеше въ размЪфрЪ 10%. При учетЪ спирта не по контроль- 
ному снаряду въ пользу заводчика отчисляется: при винокурени изъ 
фруктовыхъ и виноградныхъ матераловъ, если годовая выкурка пре- 
вышаетъ 4000° спирта—30%, а если менфе 4000°—40% со всей выкурки, 
при винокурени же изъ туты —25% выкурки, независимо отъ размЪровъ 
годового производства. 

Особенно покровительственно отнесся законъ 29 мая 1900 г. къ 
коньячному производству. Согласно этому закону, на коньячныхъ за- 


водахъ со всего учтеннаго по контрольному снаряду количества спирта 
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заводчику отчисляется безакцизно 20%; сверхъ того, производится без- 
акцизное отчислене на покрыт!е потерь при повторныхъ перегонкахъ— 
въ размЪръ и на основаняхъ, устанавливаемыхъ Министромъ Финансовъ, 
и на потерю при хранен!и коньячнаго спирта въ бочкахъ по 1/1».% на 
ежедневный остатокъ спирта—въ обоихъ случаяхъ по 7 коп. за градусъ. 

Въ 1911 году во всемъ раюнЪ, на который распространено дЪй- 
сте закона 29 мая 1900 г., числилось фруктово-виноградоводочныхъ 
заводовъ: съ контрольными снарядами — паровыхъ 22 и огневыхъ 48, 
безъ контрольныхъ снарядовъ—съ учетомъ спирта по нормамъ и ДЪй- 
ствительнымъ выходамъ 3.403 и садовладЪльческихъ 92. 


Приготовлене и продажа водочныхъ издЪлй. 
изъ вина и спирта. 


_ Среди больного наслЪДя, оставленнаго откупами см5нившему ихъ 
перюду реформъ, послЪ винокуреня, быть можетъ, никакое другое изъ 
обложенныхъ акцизомъ производствъ не требовало болышаго къ себЪ 
вниманя, чфмъ производство водочныхъ издфлй и торговля ими. 

СтБсняемые правительственною нормировкою цфнъ на вино 
обыкновенное, откупцики въ изыскаи способовъ обираня народа 
обращали все свое внимане въ сторону распространеня сбыта такъ 
называемыхъ „спещальныхъ водокъ“ (водочныхъ издфлй), обыкновенно 
предлагая, подъ видомъ послЪднихъ, потребителямъ низкопробную, 
дурного качества сивуху, сдобренную какимъ-нибудь ароматическимъ 
или жгучимъ веществомъ. При введен!и акцизной системы, надо думать, 
въ ожидании указан! опыта, не было принято никакихъ ограничительныхъ 
м5ръ противъ распространеня этого рода напитковъ, почему и послЪ 
1 января 1863 года во всфхъ питейныхъ заведеняхъ, какъ городскихъ, 
такъ и сельскихъ, въ продажЪ находилось большое количество издЪлИЙ, 
выпущенныхъ съ водочныхъ заводовъ. Напитки эти поступали въ 
продажу въ посудБ за печатью и съ этикетомъ завода и вообще 
съ соблюдешемъ всфхъ формальностей, подъ разными названями: 
спещальной, крымской, бЪФлосладкой, анисовой и т. п., а на самомъ дЪлЪ 
представляли собою не что иное, какъ простое низкопробное вино, 


крЪпостью отъ 18° до 30°, часто даже плохо очищенное, съ небольшою 
прим$сью сахара, фруктовыхъ морсовъ или какихъ-нибудь эссенщй, 
не всегда безвредныхъ для здоровья. Простой народъ, въ силу привитой 
еще при откупахъ привычки, охотно покупалъ такя издфля, тЪмъ 
болЪе, что они продавались большею частью дешевле простого 
очищеннаго вина. Выгода торговли этими издфЛями, возможность 
при посредствЪ ихъ обходить безнаказанно законъ объ обязательной 
крЪпости вина, отсутстве какихъ бы то ни было правилъ для устройства 
водочныхъ заводовъ—повели къ столь значительному развит!ю торговли 
‘спещальными водками, что въ нфкоторыхъ м$стностяхъ онЪф совершенно 
вытБснили изъ продажи простое хлЪбное вино. Съ 1863 года по 
1878 годъ число оптовыхъ складовъ уменьшилось съ 4.017 до 2.527, 
потому что складчикамъ было выгоднфе брать патенты на водочные 
заводы и выпускать вино любой крЪпости, чфмъ ограничиваться 
очисткой вина и подвергаться контролю акцизнаго надзора; число же 
водочныхъ заводовъ съ 702 въ 1863 году возросло въ 1878 году 
до 1.518. Весьма часто водочные заводы не имфли даже никакихъ 
принадлежностей завода, кромЪ вывЪски. Было даже много заводовъ, 
которые фактически не существовали, не имЪя ничего, кромЪ печати; 
таке заводы торговали собственно не водками, а своими этикетами, 
вм5стЬ съ правомъ накладывать свою печать на посуду съ виномъ, 
разбавленнымъ водою. 


За время съ 1863 г. по 1878 г. были выпущены слБдующЯ коли- 
чества водочныхъ издфлий !): 


%% отноше- 

Выпущено н:е колич. вод. 

водочных °  издЬМЙ кь 

Год ы. ИЗД въ общему по- 
тысячахъ ве- треблен!ю 

деръ. спиртныхъ 

напитковъ. 

1863........ 28.8887 525 
1866........ 23.6495 38,5 
1869........ 25.314» 35/1 
1872........ 28.4962 36,3 
1875........ 26.7441 37,0 
1878........ 28.2186 37,9 
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т) ЗдЪсь приведены данныя безъ губернй Царства Польскаго. 
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Правительство не могло оставаться равнодушнымъ къ такому явленю, 
наносившему значительный ущербъ казеннымъ интересамъ— отъ распро- 
страненшя въ потреблени низкопробныхъ водокъ взамф$нъ полнопроб- 
наго (40°) вина. Поэтому, послЪ всесторонняго изслЪдованя вопроса 
Министерствомъ Финансовъ, Высочайше утвержденными, 26 декабря 
1878 года, правилами производство водокъ и торговля ими были подчи- 
нены строгой регламентащи: водочныя издЪля, независимо отъ того, что 
они приготовляются изъ оплаченнаго акцизомъ вина и спирта, были обло- 
жены особымъ дополнительнымъ акцизомъ, взыскиваемымъ посред- 
ствомъ наклейки бандеролей на каждую выпущенную съ водочнаго завода 
посуду съ этими изд$лями, съ тфмъ, что общая сумма бандерольнаго 
сбора съ водочныхъ издЪЛй должна быть не менфе | руб. съ каждаго 
ведра 40” спирта, поступившаго на заводъ для ихъ приготовления. 
Каждый заводъ обязанъ въ течеше года выбрать бандеролей на опре- 
дфленную сумму, а именно: заводы въ столицахъ—на сумму не менЪе 
6.000 руб., въ губернскихъ городахъ-— не менЪе 3.000 руб. ивъу Бздныхъ—- 
не менфе 1.500 руб. Выпускъ водочныхъ издфлй изъ подваловъ и 
отдБленй водочныхъ заводовъ въ продажу дозволенъ не иначе, какъ 
въ посудЪ, оклеенной установленными бандеролями, съ этикетомъ и за 
печатью завода. ВсЪ водочныя издфля въ мЪстахъ какъ оптовой, такъ 
и раздробительной продажи должны быть хранимы въ той посудЪ, въ 
которой выпущены изъ завода или таможни; въ означенныхъ мЪстахъ 
воспрещается держать нераскупоренныя или порожня бутылки съ разо- 
рванными бандеролями, посЪтителямъ же водочныя издЪЛя должны пода- 
ваться въ закупоренной посудЪ, по опорожнени которой наклеенный 
на ней бандероль подлежитъ немедленному уничтоженю. Исключене 
изъ этого правила сд$лано было для буфетовъ при клубахъ, театрахъ 
и на общественныхъ гуляньяхъ, на пароходахъ и на станщшяхъ желЪз- 
ныхъ дорогъ, гдф дозволялось держать водочныя издфля въ раскупо- 
ренномъ вид, но въ посудЪ опредЪленнаго размБра и притомъ въ 
той именно, въ которой издЪля выпущены изъ заводовъ или изъ та- 
моженъ. Такое же разрьшеше держать водочныя издЪфля въ раскупо- 
ренной посудЪ распространено было и на трактирныя заведеня, но съ 


тфмъ, чтобы за пользоване этимъ правомъ названныя заведен!я, сверхъ 
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опред$леннаго вообще для трактировъ патента, пробрЪтали еще особое 
свидфтельство, за которое въ пользу казпы былъ установленъ особый 
сборъ. Продажа съ водочныхъ заводовъ очищеннаго вина и спирта была 
подчинена общимъ правиламъ продажи вина изъ оптовыхъ складовъ, при 
чемъ разливъ вина и спирта въ посуду можетъ производиться только 
въ особомъ отдЪлени завода, которое не должно имЪть внутренняго со- 
общеня съ отдфленемъ, гдЪ производится выдЪ$лка водочныхъ издфлий. 
Въ морсы изъ ягодъ и фруктовъ, приготовляемые внф водочныхъ за- 
водовъ для продажи, дозволено прибавлять не боле 16° спирта на 
ведро; морсы же съ большей крфпостью приравнены къ водочнымъ 
издфлямъ, подлежащимъ установленному бандерольному сбору. ЗатЪмъ, 
Высочайше утвержденнымъ, 22 юля 1883 года, положешемъ Комитета 
Министровъ заведеня, приготовляющ!я и продаюцфя ягодные и фрук- 
товые морсы, содержащее спиртъ, подчинены акцизному надзору наравнЪ 
съ заведемями, выд$лывающими и продающими акцизные напитки. 

Съ издашемъ закона 26 декабря 1878 года водочное производство 
стало понемногу обособляться отъ очистки простого вина, допуска- 
вшейся по прежнему въ подвалахъ и складахъ. ВмЪстЪ съ тфмъ число 
водочныхъ заводовъ стало быстро падать: уже въ первый годъ введе- 
ня новаго закона ихъ закрылось 42], а за два года число водочныхъ 
заводовъ уменьшилось съ 1.518 до 516. Сокращене заводовъ продол- 
жалось и послЪ (въ 1883 г. ихъ оставалось 440, въ 1880/, г.—322, въ 
1889/, г.—264, въ 189°/. г.—234, въ 1898/., г.—156, въ 19023 г.—95, въ 
1905/6 г.—80, въ 1908/, г.—80). Одновременно производство водочныхъ 
издЪлШ упало: въ 1881 году до 1318 тыс. ведеръ (1,7% потребления 
всфхъ спиртныхъ напитковъ), а въ 1883 году даже до 340,2 тыс. ведеръ 
(0,5% потребленяя). 

Хотя въ большинств$ закрывийеся заводы были таковыми только 
по имени и сокращене водочнаго производства заранфе предвидЪлось 
при издан!и закона 26 декабря 1879 года, тБмъ не мене столь рЪз- 
кое уменьшенше размЪровъ производства водочныхъ издЪлй пошло да- 
ле ожиданй Министерства Финансовъ. ЗатЬмъ, весь ходъ дла съ 
очевидностью доказалъ, что правила о водочномъ производствЪ и, въ 
особенности, о торговлЪ водочными издфлями, достигнувъ подавленя 


одного изъ важныхъ унаслЪдованныхъ отъ откуповъ злоупотребле- 
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ый, въ дальнЪйшемъ своемъ примнени не соотвфтствуютъ намЪ- 
ренмямъ финансоваго вЪдомства, которое въ обложени водочныхъ 
издЪЛй, ставшихъ къ этому времени предметомъ потребленя болЪе 
зажиточныхъ классовъ населеня, видЪло, по существу, вполнЪ справед- 
ливый и необременительный источникъ государственныхъ доходовъ. При- 
знавъ, въ виду этого, своевременнымъ и полезнымъ, въ интересахъ 
населення и казны, ослабить нфсколько то положене, въ какое въ силу 
необходимости поставлены были водочное производство и торговля вод- 
ками со времени введеня правилъ 26 декабря 1878 года, Министер- 
ство Финансовъ въ 1883 году внесло въ Государственный СовЪ$тъ пред- 
положене объ уменьшении платы за свидЪтельства на право продажи въ 
трактирныхъ заведеняхъ водочныхъ издЪЛЙ изъ раскупоренной посуды 
(предположене это Высочайше утверждено 17 января 1884 года). За- 
тЪмъ, по представленю Министерства Финансовъ, разсмотрЪнному въ Го- 
сударственномъ СовЪтЪ, были Высочайше утверждены 9 декабря 18850 года 
новыя болЪе льготныя правила о приготовлении и продажф водочныхъ 
издЪл и морсовъ, содержащихъ спиртъ. Въ измфнене правилъ 26 де- 
кабря 1878 года, новымъ закономъ: 1) опредфлены точно м$ста, въ кото- 
рыхъ допускается выдЪлка водокъ, съ допущенемъ производства послЪд- 
нихъ, кромЪ водочныхъ заводовъ, также и на заводахъ винокуренныхъ 
изъ вина собственной выкурки; 2) допущена для водочныхъ заводовъ 
разсрочка, подъ залоги, въ платежЪ акциза за спиртъ, употребленный 
на выдфлку водокъ; 3) опредЪлены точно поняте о водочныхъ издЪлЛяхъ 
и ихъ крЪпость; 4) наименышй размфръ обязательной въ течене года 
уплаты дополнительнаго акциза пониженъ: въ столицахъ— до 4.000 руб., 
въ губернскихъ городахъ—до 2.000 руб. и въ уфздахьъ—до 1.000 руб.; 
5) продажа водочныхъ издЪлйй изъ раскупоренной посуды дозволена, кромЪ 
буфетовъ, во всфхъ трактирныхъ заведеняхъ высшихъ разрядовтъ, а въ 
губерняхъ прибалийскихъ—во всЪхъ заведеняхъ съ распивочною про- 
дажею питей, и 6) установленъ возвратъ акциза, какъ основного, такъ 
и дополнительнаго, съ водочныхъ издфлЛИ, вывозимыхъ за границу. 
ПослЪ настоящаго закона производительность водочныхъ заводовъ, 
хотя и медленно, стала увеличиваться, при чемъ возрастала также и сред- 


няя производительность заводовъ. 
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Экспортъ спирта. 


Независимо отъ другихъ мЪръ къ урегулированйю винокуреннаго 
производства въ РосЧи, было признано, между прочимъ, полезнымъ 
поощрять экспортъ спирта за границу, дабы расширить рынки для пом$- 
щеня на нихъ нашего товара и освободить внутреннй рынокъ отъ 
избытка. 

Въ допетровскую эпоху отпускъ спирта за границу вовсе не раз- 
рЬшался, а впослЪдств!и хотя онъ и былъ допущенъ безъ всякой по- 
шлины, но успЪху его препятствовала организащя дЪйствовавшей тогда 
откупной системы. Винокурене подлежало контролю откупа; провозъ 
спирта до портовъ или до сухопутной таможни постоянно сопрово- 
ждался остановками и проволочками на безчисленныхъ кордонныхъ 
линяхъ откупщиковъ, вслЪдстые чего экспортъ спирта всегда являлся 
дфломъ случайнымъ. 

Ко времени введеня акцизной системы почти все производство 
вина въ Роси шло исключительно на собственныя ея нужды, во пер- 
выхъ, потому, что недостаточность путей сообщеня и затрудненя 
со стороны откупа не могли способствовать передвиженю спирта изъ 
средне-черноземной полосы, гдЪ тогда были сконцентрированы наиболЪе 
значительные винокуренные заводы, къ границамъ Империи; во вторыхъ, 
сырой спиртъь въ Австри и Германи цфнился не настолько высоко, 
чтобы руссюй спиртъ могъ конкуррировать съ н$фмецкимъ въ м5стЬ 
его производства, и, въ-третьихъ, по качеству руссюй спиртъ былъ 
настолько хуже заграничнаго, что никакая конкурренщя не представля- 
лась возможною, и съ уничтоженемъ откупной системы экспортъ на- 
шего спирта первое время продолжалъ носить случайный характеръ. 
Н$сколько боле благопрятно въ экономическомъ отношенши склады- 
вался экспортъ спирта изъ южныхъ портовъ для снабженя турецкаго 
побережья Чернаго моря и преимущественно Константинополя, гдЪ цфна 
на спиртъ держалась вдвое и втрое выше, чЪмъ въ Росси; но такъ какъ 
перевозка этого товара сопровождалась большою тратою въ пути и мно- 


гими накладными расходами, то предпряте это не представлялось осо- 
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бенно заманчивымъ. Весь экспортъ спирта въ первой половинЪ 60-хъ 
годовъ едва достигалъ въ годъ 3 милл. градусовъ. Однако, усилившееся въ 
первое время послЪ уничтожен!я откупа производство и начавшееся тогда 
же уменьшене душевого потребленя вина обнаружили на спиртовомъ 
рынк$ н$5который избытокъ, не находивший себЪ помфщения въ Империи. 
Не желая стЪснять производства и изыскивая средства дать надлежащее 
помфщене избытку спирта, было признано полезнымъ принять мфры къ 
облегченю экспорта. Предполагалось, и по тогдашнему состоян!ю техники 
винокурен!я совершенно справедливо, что спиртъ крЪпостью не ниже 90° 
нельзя получить безъ вторичной перегонки и очистки, вслЪдстве чего и 
было назначено трехпроцентное отчислеше при вывозЪ за границу спирта 
означенной крфпости въ возмфщене потерь по очисткЪ и ректифи- 
каши спирта. КромЪ того, съ вина и спирта всякой крЪпости отчис- 
лялся на путевую трату опред$ленный процентъ, размЪръ котораго 
находился въ зависимости отъ пройденнаго товаромъ разстояня и вре- 
мени нахожденя его въ пути со дня его отправки съ завода до дня 
выпуска изъ таможни. 

Такъ какъ дЪйствительная трата въ пути была слишкомъ на 50%, 
менфе опредфленной для отчисленя и, кромЪ того, отправитель часто 
злоупотребляль умышленными остановками транспорта въ пути для 
увеличеня премм на потерю, то въ общемъ вывозная прем!я пред- 
ставляла нфкоторыя выгоды, которыми прежде всего воспользовались 
губерни, прилегавшия къ австро-германской границф, кромЪ$ Царства 
Польскаго, на которое мЪфры для облегчения экспорта распространены 
лишь съ 3 мая 1878 года. Указанная мЪфра вызвала н$фкоторое ожи- 
влене экспорта, дошедшаго въ 1866 г. до 6.400.000°, и потому была 
продолжена сначала на 1867, 1868 и 1869 г.г., а въ 1870 г. оставлена 
въ силБ и на будущее время. Къ этому времени акцизъ былъ повы- 
шенъ до 6 коп. съ градуса, что значительно увеличило сумму премй, 
и потому въ три года, съ 1870 г. по 1872 г., вывозилось въ среднемъ 
до 661.170 ведеръ безводнаго спирта ежегодно, т. е. болЪе, чфмъ въ 
предыдущя семь лЪтъ. 

Каждое дальнфйшее повышене акциза вызывало новое оживлене 


въ экспортной торговл, такъ что мЪра, имфвшая первоначально въ 
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виду только незначительное облегчене, получила болЪфе серьезное зна- 
ченше и перешла въ поощрительную. 

Приведенныя выше льготы по экспорту спирта, первоначально, по- 
видимому, вполнЪ соотвЪтствовавшя цфли, съ теченемъ времени ока- 
зались во многомъ не вполнЪ удовлетворительными,—такъ наприм.., 
3%-я вывозная премя, предназначенная для покрыт!я потерь по очисткЪ 
спирта и вторичной перегонкЪ, стала отчисляться цфликомъ въ пользу 
отправителя, такъ какъ съ усовершенствованемъ техники производства 
явилась возможность получать спиртъ требуемой крЪпости (90°) при 
первой же перегонкЪ, не прибЪфгая къ очисткЪ. ВслЪдстве этого, не 
представлялось надобности подвергать вывозимый за границу спиртъ 
очисткЪ, такъ какъ спещально на очистку не полагалось никакого осо- 
баго отчисленя. Вывозился, слЪдовательно, исключительно сырой спиртъ. 
Но такъ какъ сырой спиртъ не находилъ сбыта на заграничныхъ по- 
требительныхъ рынкахъ, требовавшихъ спиртъ высокой очистки, а въ 
Росси ректификащшя спирта стояла на низкой степени развитя, то 
произошло довольно странное явлеше: для очистки русскаго спирта 
въ н5которыхъ городахъ Германи и Швещши стали устраиваться спе- 
щальные спиртоочистительные заводы, при чемъ значительная выгода 
торговли русскимъ спиртомъ доставалась не русскимъ винокуреннымъ 
заводчикамъ, а заграничнымъ спиртоочистителямъ. ПослЪдне, пользуясь 
своимъ исключительнымъ положенемъ, старались по возможности пони- 
жать цфны на руссюй спиртъ, что имъ почти всегда и удавалось. Напр., 
въ ГамбургЪ, главномъ мЪстЪ сбыта нашего спирта, посл днйй нерЪдко | 
продавался ниже его дЪйствительной стоимости, и для поддержан. 
столь ненормальной торговли руссай экспортеръ переплачивалъ гам- 
бургскому спиртоочистителю часть полученной имъ правительственной 
преми; такимъ образомъ, н5мецюе заводчики увеличивали свои при- 
были за счетъ русскаго казначейства. 

Указанное явлене имфло громадное значеше для всей нашей спир- 
товой торговли и выяснене его необходимо для пониманя истиннаго 
смысла посл5довавшихъ по этому предмету мфропр!ят правительства. 

ГлавнЪйшимъ потребительнымъ рынкомъ для спирта въ ЕвропЪ 


являлась Испания, которая, приготовляя громадное количество ликерныхъ 
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виноградныхъ винъ, требовала поэтому массу спирта для ихъ сдабри- 
ваня. Туда то направлялся спиртъ отовсюду, гдЪ только обнаружн- 
вался его избытокъ, и главнымъ поставщикомъ такого спирта явился 
Гамбургъ, который, имЪя свободною гавань и получая руссюй спиртъ 
безпошлинно, сосредоточилъ у себя очистку, посл чего отправлялъ 
его въ Испан!ю и частью въ Африку. Причина, почему очистка русскаго 
спирта была перенесена изъ Росаи въ Гамбургъ, заключалась въ томъ, 
что у насъ акцизомъ оплачивался сырой спиртъ передъ его ректи- 
фикащей, вслЪдств!е чего заводчику приходилось платить акцизъ и за 
ть отбросы, для выдЪфлешя которыхъ производилась очистка, и за 
происходящую при этомъ потерю спирта. На гамбургскихъ заводахъ 
потеря при очисткЪ опредЪлялась лишь стоимостью соотвЪтствующаго 
количества спирта, тогда какъ въ РосФи къ этой стоимости приба- 
влялся бы еще акцизъ за 2% (приблизительный размфръ потери). 
КромЪ того, въ ГамбургЪ находили сбыть получающеся при очисткЪ 
отбросы, тогда какъ въ Роси они являлись только бременемъ для 
заводчика. Оба эти условя ставили гамбургскме спиртоочистительные 
заводы въ столь выгодное положене, что почти весь вывозимый изъ 
Росци сырой спиртъ перерабатывался исключительно въ ГамбургЪ. 

Такъ продолжалось до 1883 года, когда посл$довало испанско- 
германское торговое соглашене, существенно повлявшее на нашу 
вншнюю торговлю спиртомъ. 30 юня 1883 года Испаня заключила 
съ Гермашей на четыре года торговый трактатъ, въ силу котораго спиртъ 
германскаго происхожденя при ввозЪ въ Испаню пользовался нЪкото- 
рыми льготами, тогда какъ на руссюй спиртъ, хотя бы и очищенный 
въ Германи, была повышена ввозная пошлина. 

Почти одновременно съ этимъ Испайя заключаеть съ Швещей 
торговый трактатъ, въ которомъ первая допускаетъ для шведскаго 
спирта вышеупомянутыя льготы, и, такимъ образомъ, ШвещЯя получила 
то привилегированное положене, которымъ прежде пользовался Гам- 
бургъ. Производство очистки русскаго спирта было слишкомъ выгодно, 
чтобы не нашлось предпринимателей организовать это дЪло въ Швещи. 
И дЬйствительно, очень скоро шведсюй городокъ Карльсгамъ занялъ 
такое же положеше, какое прежде имфлъ Гамбургъ. Въ КарльсгамЪ 


Е ль 


шведсюе и н-мецюе заводчики стали перерабатывать громадное коли- 
чество русскаго спирта и сбывать его въ Испанию. Благодаря дФятель- 
ности названнаго городка, экспортъ русскаго спирта значительно уси- 
лился, превысивъ въ 1886 году вывозъ его изъ Германи. | 

ЗдЪсь достойно вниманя то обстоятельство, что въ испанско-швед- 
скомъ соглашени не было оговорено, что льготами пользуется исклю- 
чительно спиртъ шведскаго происхожденя. ВслЪдстве отсутствя такой 
оговорки, Швещшя могла получить привилегированное положен!е; но 
дЪло было слишкомъ важно въ коммерческомъ отношени, чтобы 
Германя оставила безъ внимая столь серьезный пунктъ трактата, 
грозивш!й разоренемъ многимъ гамбургскимъ очистителямъ русскаго 
спирта. Благодаря ея энергичному вмЪшательству, Гамбургу удалось 
нЪсколько возстановить свое прежнее положенше. Герман!я добилась 
того, что хотя спорный пунктъ трактата остался въ своей сил и 
Испаня 4е )аге сохраняла за собою право контроля привозимаго изъ 
Германи спирта, но 4е {ас4о она перестала требовать формальные до- 
кументы о дЪйствительно нЪмецкомъ происхожденви товара, удовлетво- 
ряясь тфмъ, что спиртъ идеть изъ государства, пользующагося въ 
Испании таможенными льготами. Такой выгодный для Гамбурга пово- 
ротъ дла былъ причиной оживлен!я спиртоочистительной промышлен- 
ности не только въ КарльсгамЪ, но и въ Гамбург$. 

Оживлене вывоза нашего спирта на счетъ государственнаго казна- 
чейства, притомъ въ такомъ видЪф, что онъ долженъ былъ подвер- 
гаться за границей очисткЪ, не могло быть признано нормальнымъ и 
отв$чающимъ интересамъ отечественной винокуренной и спиртоочи- 
стительной промышленности. Чтобы по возможности ослабить вредное 
влянНе упомянутаго выше испанско-германскаго соглашеня— съ одной 
стороны и вызвать въ стран спиртоочистительную промышленность— 
съ другой, Министерство Финансовъ выработало новую мЪру, кото- 
рая должна была удовлетворять нам5ченнымъ цфлямъ. 

Ближайшее знакомство съ техникой винокуреня и очистки спирта 
выяснило, что при современномъ состояни техники (въ 1883 году) 
при первой перегонкЪ даже на самыхъ лучшихъ усовершенствованныхъ. 
аппаратахъ можно получить спиртъ крфпостью только отъ 90° до 93° 
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и хотя достаточно чистый, но все-таки не въ такой мЪрЪ, чтобы 
удовлетворять заграничному спросу, гдЪ требуется спиртъ высокой 
очистки и крЪпостью не ниже 95°. Такой спирть можно было полу- 
чить только при вторичной перегонкЪ, притомъ на спещальныхъ, до- 
вольно дорого стоящихъ, очистныхъ аппаратахъ, и существовавшая 
3%-я премя не могла покрывать собою дЪйствительныхъ потерь по 
очистк$. Въ виду этого въ концЪ 1883 года послЪдовалъ законъ 
объ измЪнени и дополнени правилъ о мЪБрахъ для поошреня вывоза 
русскаго спирта за границу. По этому закону экспортъ хорошо очи- 
щеннаго спирта, крЪпостью не ниже 95°, пользовался дополнительной 
вывозной премей въ размЪрЪ 3%, въ возмЬщене за дЪйствительную 
убыль при очисткЪ, независимо отъ вывозной премии, оставленной 
въ прежнемъ размфрЪ (3%) для всякаго спирта безотносительно 
къ его крЪпости. КромЪф того, законъ 27 декабря 1883 г., въ виду 
многочисленныхъ злоупотребленй относительно времени нахожден!я 
спирта въ пути съ цфлью воспользоваться болышимъ размфромъ 
путевой премии, предоставиль Министру Финансовъ опредФлять для 
различныхъ разстоянй предфльные сроки нахожденя вина и спирта 
въ пути, дающе отправителю право на путевую премю. На этомъ 
основани Министерствомъ Финансовъ были изданы 16 января 1884 г. 
правила для отпуска за границу спирта, вина и издЪлЙ изъ нихъ. По 
этимъ правиламъ, расчеть путевой преми производится по времени 
дъйствительнаго нахожденя транспорта въ пути, но во всякомъ слу- 
чаЪ не продолжительнЪфе предЪфльнаго срока, опредЗляемаго по расчету 
разстоянй, указанныхъ въ маршрутЪ транспорта. МЪра эта значительно 
упорядочила пользоване путевыми премйями. 

Затфмъ, было обращено внимане на условыя очистки паточнаго 
спирта. ИмЪя въ виду, что сырой паточный спиртъ бываетъ весьма 
дурного качества, вслБдстве чего онъ не находилъ сбыта на внут- 
реннихъ рынкахъ, для него прежде было сдфлано исключене по 
отношеню къ учету: при очисткЪ паточнаго спирта учетъ его по кон- 
трольному снаряду производился на многихъ заводахъ не до очистки, 
какъ для хлЪбнаго, картофельнаго или другого подобнаго спирта, а послЪ 
очистки; такимъ образомъ, онъ очищался на счетъ акциза и, кромЪ того, 
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пользовался еще вывозною премей на общемъ основани. Съ дарова- 
немъ новой преми за вывозъ 95° спирта по закону 27 декабря 1883 г., 
паточное винокурене продолжало пользоваться своимъ привилегирован- 
нымъ положенемъ, и такъ какъ къ этому времени очистка паточнаго 
спирта была доведена до того, что этотъ спиртъ легко могъ конкурри- 
ровать со всякимъ другимъ, то дальнЪйшее сохранене эт ого преимуще- 
ства за паточнымъ спиртомъ было признано излишнимъ и вреднымъ. 
На этомъ основани въ 1884 г. послфдовало распоряжене, чтобы при 
вывоз 95% паточнаго спирта съ такихъ заводовъ, на которыхъ спиртъ 
учитывался уже послЪ очистки, вывозная прем1я отчислялась только въ 
половинномъ размЪрЪ противъ общеустановленнаго, а по закону 4 1юня 
1890 г. вторичная перегонка спирта до учета его контрольнымъ снаря- 
домъ была вовсе воспрещена. 

Съ течешемъ времени выяснилось, что мЪры, направленныя перво- 
начально къ устраненю изъ внутреннихъ рынковъ избытка спирта, 
сдфлали экспортъ настолько выгоднымъ, что мноце заводы нашли для 
себя возможнымъ работать исключительно для вывоза, и тЬмъ, разу- 
мЪется, избытокъ спирта сталъ не уменьшаться, а увеличиваться, т. е. 
получились результаты, д1аметрально противоположные ожидавшимся. 
КромЪ того, усиленный вывозъ вызвалъ значительный расходъ со сто- 
роны государственнаго казначейства по выдачЪ вывозныхъ премйй. 

ТрехлБтнее дЪйстве закона 1883 года вполнЪ выяснило, что руссюй 
спиртъ продавался за границею дешевле его дЪйствительной стоимости 
самому производителю. 

Въ виду этого, воспослБдовалъ законъ 9 ня 1887 г. объ из- 
мънени н$5которыхъ условйй винокуреНя и вывоза спирта за границу. 
Согласно новому закону, при вывозЪ спирта за границу выдача уста- 
новленной премии и процента на путевую трату деньгами была замнена 
зачетными въ уплату акциза квитаншями, считая при этомъ только 
по 8 коп. за каждый градусъ спирта (при акцизЪ въ 9% коп.), причи- 
тающагося отправителю безакцизно, кромЪ спирта фруктоваго и вино- 
граднаго, каждый градусъ котораго считался по Зи коп. (при акцизЪ въ 
4 коп.), съ соотвфтственнымъ увеличенемъ по мБр$ повышенйя акциза. 


Однако, въ виду неустойчиваго положення нашей спиртовой тор- 


говли, чтобы поддержать руссюй экспортъ на высот его современ- 
наго состояня, было признано необходимымъ установить новое допол- 
нительное отчислене въ разм5рЪ нЪсколько меньшемъ, чБмъ сокра- 
щене, вызванное закономъ 9 1юня 1887 г., именно не свыше 29%, 
соотвЪтствующихъ 22 коп. на ведро безводнаго спирта. 

КромЪ того, Министерство Финансовъ предприняло рядъ мЪръ къ об- 
легчен!ю экспорта, не требовавшихъ со стороны казны новыхъ расходовъ. 

Законъ 24 октября 1897 г., въ видЪ опыта, предоставилъ Министру 
Финансовъ право освобождать винокуренныхъ и спиртоочистительныхъ 
заводчиковъ отъ обязанности представленя залоговъ въ обезпе- 
чене причитающагося за спиртъ акциза до доставленя транспортовъ въ 
таможни. МЪра эта имЪла весьма важное значене, такъ какъ на 
прискане залоговъ и на плату за нихъ отправители тратили не мало 
средствъ безъ явной пользы для себя и для казны, и была продол- 
жена, а затЪмъ, по закону 13 1юня 1905 года, примЪфнен!е ея предоста- 
влено управляющимъ акцизными сборами. 

Признавъ въ принцип необходимымъ производить постепенное 
сокращене жертвъ казны на поощрене экспорта, Министерство 
Финансовъ, несмотря на посл$довавшее въ 1888 г. сокращене вывоза, 
вслБдъ за уменьшенемъ вывозной премии, не отступило отъ намфчен- 
наго стремленйя, находя, что уменьшене вывоза не связано съ измЪне- 
немъ вывозныхъ премй. Въ то же время, чтобы не вызвать сильныхъ 
потрясенй въ промышленности, оно признало необходимымъ дфлать 
намфченныя сокращеня вывозныхъ премй по возможности осторожно 
и постепенно. Поэтому съ |1 юля 1889 г. вывозная и возмЪститель- 
ная премми вновь уменьшены на 1%, т. е. до 5%, срокомъ на | годъ. 
Практика этого перюда показала, что, не смотря на столь значительное 
сокращене премй, экспортъ 1889 г. возросъ слишкомъ на 600,000 
ведеръ безводнаго спирта, при чемъ замфчено, что усилене экспорта 
русскаго спирта находилось въ зависимости отъ общаго оживленя дБлъ 
на нъкоторыхъ заграничныхъ рынкахъ, вызваннаго въ н$которой сте- 
пени понижешемъ на */з пошлины на привозимый въ Испаню спиртъ. 

Имфя въ виду только-что указанное обстоятельство, Министерство 
Финансовъ продолжало идти по пути дальнфйшаго сокращеня вывоз- 
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ной и возм$стительной премй, и въ 1890 г. оно вновь вошло въ Го- 
сударственный Совфтъ съ представленемъ о новомъ сокращени премй. 
Закономъ 29 мая 1890 года вывозная премя для спирта всякой крЪ- 
пости, какъ очищеннаго, такъ и неочищеннаго, была установлена въ 
размфрф лишь 4%%. Эта премя просуществовала до 1 юля 1891 г. По 
представленю Министра Финансовъ, послЪдовало ВысочаАЙШЕЕ повелЪн!е 
о сокращен съ 1 поля 1891 г. безакцизнаго отчисленя съ вывози- 
маго за границу спирта съ 4%% до 4%, а въ 1894 году (законъ 2 мая) 
оно было уменьшено до 31% общихъ для всякаго спирта и 11% до- 
полнительныхъ, если спиртъ вывозится въ очищенномъ видЪ крЪпостью 
не ниже 95,59; для очищеннаго же спирта, вывозимаго въ стеклянной 
и глиняной посудЪ, установлена премя въ 51%; та же премя впервые 
установлена и для водочныхъ издфлй, если они вывозятся за границу 
въ стеклянной и глиняной посудЪ. Эти размфры премй, выдаваемыхъ 
зачетными квитанщями, считая по 8 коп. за каждый градусъ спирта, 
остаются въ силЪ до настоящаго времени. 


Спиртоочистительное производство. 


Спиртъ, полученный непосредственной перегонкой бражки на обык- 
новенныхъ винокуренныхъ аппаратахъ, такъ называемый «сырецъ», 
заключаетъ въ себЪ, смотря по роду перекуриваемыхъ припасовъ и 
способу перегонки, извЪфстную часть постороннихъ примфсей, портя- 
щихъ качество товара. Чтобы выдЪфлить ихъ изъ сырца, послЪднй 
необходимо подвергнуть повторной перегонкЪ и фракщонировать про- 
дукты новыхъ перегонокъ, отдЪляя оть нихъ т порщи, которыя отли- 
чаются наибольшею чистотою, и подвергая остальныя новой пере- 
гонкЪ. , 

Въ послЪднее время появились непрерывнодЪйствующе брагопере- 
гонные аппараты для полученя ректификованнаго спирта непосред- 
ственно изъ бражки (аппараты системы Э. Барбе), которые находятъ 
все большее и большее распространене. Аппараты эти представляютъ 
крупныя удобства, такъ какъ при нихъ н$тъ надобности строить осо- 
бое ректификащонное отдфлене, ставить второй аппаратъ спещально 


для очистки спирта и содержать лишнюю администращю, Къ сожалЪню, 
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аппараты эти по цфнЪ'еще мало доступны большинству мелкихъ сельско- 
хозяйственныхъ заводовъ, почему являются пока рфдкимъ исключенемъ, 
и главная масса получаемаго спирта—сырца подвергается очисткЪ на 
спещальныхъ заводахъ, въ спиртоочистительныхъ отдфленяхъ виноку- 
ренныхъ заводовъ и на заводахъ водочныхъ. Полное освобождене сырого 
спирта оть примфсей достигается при этомъ лишь повторною пере- 
гонкою, при чемъ въ разныхъ стадяхъ процесса перегонки получаются 
продукты неодинаковой чистоты и крфпости. Чистый спиртъ, или первый 
сортъ (прима), получается въ срединф перегонки, второй (секунда) и 
третйй (тершя) сорты получаются до и посл$ перваго сорта съ большею 
или меньшею примфсью сивушныхъ маселъ и эеировъ. Второй сортъ 
подвергается отдфльно или въ смЪси съ сырымъ спиртомъ новой пере- 
гонкЪ, при чемъ вновь отбирается прима, второй и трей сорта. Третй 
сортъ перегоняется отдЪльно, получаются эеиры и сивушныя масла, со- 
ставляюще отбросы производства, и второй сортъ. Результаты перегонки 
зависятъ, конечно, отъ совершенства аппарата и качества сырого спирта. 
° Въ послфднее время вошли въ употреблене непрерывно-дфйствующе 
ректификащонные аппараты системы Барбе, не требующее повторныхъ 
перегонокъ и дающее сразу спиртъ высокаго качества прима-прима и 
отбросы въ концентрированномъ видБ—эеиры и сивушныя масла. 
Учетъ спирта на винокуренномъ завод производится по пере- 
гонкЪ бражки, такъ что если бы кто пожелалъ подвергнуть спиртъ даль- 
н-йшей ректификащи и дистилящи, то принужденъ былъ бы нести 
излишн налогъ въ видЪ акциза за тЪ продукты, которые приходится 
выдфлять изъ сырого спирта для улучшеня его качества. КромЪ того, 
при повторныхъ перегонкахъ неизбЪжно происходятъ потери спирта отъ 
улетучиван!я или случайныхъ утечекъ, и, такимъ образомъ, къ стоимости 
спирта, помимо расходовъ по производству ректификащи, прибавляется 
еще накладной, довольно значительный, расходъ по уплат$ акциза за 
упомянутыя потери. ВслЪдстве этого, ректификащи подвергалась лишь 
весьма небольшая часть спирта, поступавшаго въ обращене въ видЪ высо- 
кихь и дорогихъ сортовъ водокъ, масса же спирта посл пропуска 
его черезъ слой угля или, такъ называемой, холодной очистки, при ко- 
торой значительная часть постороннихъ примЪсей свободно переходила 
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въ фильтратъ, поступала въ продажу подъ множествомъ разнообразныхъ 
наименований. 

До 1883 года всЪф стараня были направлены лишь къ облегченю 
очистки спирта для иностранныхъ рынковъ; потребители спирта внутри 
Импери, пользовавшеся прежде даже неочищенной водкой, подъ на- 
роднымъ названемъ сивути, сиволдая, зелена-вина, повидимому, удовле- 
творялись холодной очисткой. Въ 1883 году былъ затронутъ вопросъ 
о распространени льготъ по очистк$ на всяюй спиртъ безотносительно 
къ мЪсту его потребленя; но выработанныя тогда положенйя о дополни- 
тельномъ 3%-номъ отчислеши коснулись только экспортируемаго спирта. 
При ближайшемъ изслЪдовани вопроса выяснилась неудовлетворитель- 
ность дйствовавшаго положеня, по которому руссюе потребители были 
лишены тБхъ льготъ, которыя были установлены для торговыхъ сно- 
шен!й съ иностранными государствами, несмотря на вредное влянве 
неочищеннаго спирта на здоровье потребителя. 

Чтобы поставить вопросъ о льготахъ по очисткЪ спирта на твер- 
дую почву и собрать необходимыя фактическя данныя по опредЪленю 
размЪ5ровъ дЪйствительной убыли при очисткЪ при тфхъ или другихъ 
условяхъ, при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ были предприняты 
обширныя работы, вполнф обрисовавшия истинное положене дфла и 
выяснивШя нужды спиртоочистительнаго производства. 

Изъ многочисленныхъ данныхъ, добытыхъ на спиртоочиститель- 
ныхъ заводахъ, выяснилось, что общая потеря при ректификащи прости- 
ралась до 2—3%. Н$которые заводы, чтобы хоть частью наверстать 
эту потерю, полученныя въ отбросахъ сивушныя масла подмЪшивали къ 
вину, идущему въ народное потреблеше, чфмъ наносили существенный 
вредъ народному здравю. По этому предмету Министръ Финансовъ И. А. 
Вышнеградсюй, въ 1888 году, въ своемъ представлен!и въ Государствен- 
ный Сов$тъ заявилъ, что медицинскими авторитетами вполнЪ установлено, 
что гибельное вляне вина на населене, выражающееся въ развит раз- 
ныхъ болфзней, въ томъ числЪ и запоя, въ значительной степени является 
слЪдстыемъ тБхъ вредныхъ составныхъ частей, которыми изобилуетъ 
неочищенный спиртъ. А такъ какъ интересы здоровья населенйя не ме- 


не важны для государства, нежели интересы вывозной торговли спир- 
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томъ, и такъ какъ при возврат акциза за отобранныя сивушныя 
масла всякому будетъ выгоднфе выдЪлять ихъ вполнЪ, т. е. поставлять на 
рынокъ совершенно чистый спиртъ, то Министерство Финансовъ при- 
шло къ убЪжденйю, что отъ указанной мЪры (возврата акциза) казенный 
интересъ не пострадаетъ, потому что, при сложении акциза за извфстное 
количество сивушнаго масла, какъ бы велико оно ни было, при услов!и его 
уничтожен!я, для продажи, вмЪфсто него, должно потребоваться соот- 
вЪтствующее количество хорошаго спирта, на который казна и полу- 
чить въ свое время причитающйся ей акцизъ. Установивъ безусловную 
необходимость покровительства ректификащонному производству, Ми- 
нистерство Финансовъ въ’ упомянутомъ выше представлени прово- 
дило мысль о необходимости возврата акциза не только за предъ- 
являемые заводчикомъ къ уничтожению отбросы, но и за спиртъ, кото- 
рый улетучивается и теряется во время процесса ректификащи. Разви- 
вая далЪе приведенное положене и имфя въ виду по возможности 
уравнять выгоды холодной очистки спирта съ горячею, Министерство 
Финансовъ признало справедливымъ возвращать акцизъ и за потери, 
происходящя при холодной очисткЪ. МЪра эта имЪла особенное значеше 
для ТЪхъ складовъ и подваловъ, производившихъ очистку спирта хо- 
лоднымЪъ способомъ, которые имфли приспособлен!я для извлеченя па- 
ромъ спирта, остающагося въ угольномъ фильтръ. 

Какъ резулетатъ указаннаго представленя, явился законъ 2 1юня 
1888 года, существенно изм$нивШ!Й характеръ спиртоочистительнаго 
производства въ Росаи. Сущность его, касающаяся очистки спирта, 
заключается въ сл5дующемъ: очистка на винокуренныхъ заводахъ го- 
рячимъ способомъ спирта собственной выкурки разрЪшается безъ взятя 
особаго патента; установка аппаратовъ для отгонки остающагося въ 
углЪ спирта можеть быть разрЪшена Министромъ Финансовъ безъ 
взяя особаго патента; остающеся при холодной и горячей очисткЪ 
отбросы разршается предъявлять акцизному надзору къ уничтоженю 
со сложенемь за нихъ акциза въ размЪрЪ на одну коп. съ градуса 
менЪфе противъ установленнаго; при горячей очисткЪ слагается акцизъ 
за все количество спирта, утрачиваемое при перегонкЪ, съ тЪмъ, однако, 
чтобы это количество не превышало 2\% на всф продукты ректифи- 
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каши или 112% на все количество спирта, прошедшаго черезъ кон- 
трольный снарядъ. Позднфйшимъ закономъ 30 мая 1894 года разрЪ- 
шено акцизъ за предъявленные къ уничтожению отбросы, полученные 
при очисткЪ спирта перегонкою, слагать полностью (нынф по 11] к. за 
градусъ)—въ предфлахъ, не превы шающихъ 1№% на количество спирта, 
учтеннаго контрольнымъ снарядомъ при очисткЪ перегонкою, и на все 
количество очищеннаго спирта при очисткЪ холоднымъ способомъ; 
размЪръ же траты спирта при перегонкЪ, для сложен!я съ него акциза, 
предоставлено Министру Финансовъ устанавливать сообразно съ ука- 
занями опыта. Затфмъ, Высочайше утвержденнымъ 5 мая 1895 г. по- 
ложенемъ Комитета Министровъ на винокуренныхъ заводахъ, имЪю- 
щихъ очистныя отдфленя, допущено производство очистки, кромЪ 
спирта собственной выкурки, также спирта чужого, съ освобожденшемъ 
очистки спирта собственной выкурки отъ оплаты патентнымъ сборомъ. 


Употреблене спирта для техническихъ цБлей. 


Мноня химическя производства требуютъ употребленя спирта, 
и, само собою разумЪется, при высокомъ размЪрф акциза на 
этоть продуктъ, успфхъ производства обусловливается тфмъ, поль- 
зуются ли для данныхъ цфлей безакцизнымъ спиртомъ или прину- 
ждены оплачивать его акцизомъ. Н$которыя изъ этихъ производствъ 
еще кое-какъ могли бы выносить уплату акциза, но большая ихъ 
часть можетъ развиваться только при безакцизномъ отпускЪ спирта '). 

До введеня акцизной системы, правительство, предоставляя исклю- 
чительное право продажи спирта откупщикамъ и комиссюнерамъ, 
вовсе не регулировало настоящаго вопроса, и цфна спирта, отпуска- 
вшагося для техническихъ цфлей, всецфло зависфла отъ усмотрЪнйЯ до- 
вЪренныхъ откупа. Передъ введешемъ Положеня 4 юля 1861 года, 
изъ техническихъ производствъ, нуждавшихся въ спиртЪ, извЪфстны 
были выдфлка лака и политуры, производства уксусное и бЪлилъ, при 
чемъ въ лако-политурномъ производствЪ примфнялся преимущественно 


) Достаточно, напримфръ, отмЪтить, что на приготовлен!е одного пуда 
эеира требуется около 250° спирта, за который пришлось бы заплатить болфе 
27 руб. акциза. 
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древесный спиртъ. При выработкЪ означеннаго Положеня, хотя Госу- 
дарственнымъ Совфтомъ предоставлено было редакщонной комисси 
сообразить-—не окажется ли удобнымъ освободить вовсе отъ акциза 
вино, употребляемое на приготовлене уксуса, и хотя въ видахъ удо- 
влетвореня требованямъ народнаго здрайя комиссей признано было 
весьма желательнымъ оказать производству уксуса означенную льготу, 
но тфмъ не менфе освободить отъ акциза спиртъ, употребляемый на 
выдЪлку уксуса, признано было невозможнымъ, за отсутстыемъ средствъ 
какъ „къ предотвращеню употребленя на друге предметы вина, на- 
значаемаго на уксусъ, такъ и къ учету вина, въ оный превращеннаго“. 
Относительно прочихъ производствъ комися категорически высказа- 
лась, что они должны производить свои изд$ля только изъ спирта, 
оплаченнаго акцизомъ. Исключене по Положеню 4 1юля 1861 года 
было допущено только для освЪтительной жидкости, освобождене ко- 
торой было предршено еще общими основанями, преподанными Го- 
сударственнымъ Совфтомъ редакшонной комисаи. „Принявъ въ со- 
ображене, что въ освЪтительную жидкость кладется скипидара не менфе 
четвертой части и что, при такомъ см5шени, н$тъ никакихъ средствъ 
къ отдфленю или очищеню спирта отъ скипидара“, комисся, прим$- 
нительно къ порядку, уже существовавшему въ то время, допустила 
безакцизное приготовлене и продажу означенной жидкости, съ тЪмъ, 
чтобы см5шене спирта со скипидаромъ производилось на самомъ за- 
вод$ и притомъ въ городахъ-—при чиновникЪ акцизнаго управленЯ, 
депутатЪ отъ городской думы и член$ городской полищи, а въ у$з- 
дахъ—при чиновник акцизнаго управленя и член$ земской полищи. 
Распространене освЪтительной жидкости имЪло, однако, слабый успЪхъ. 
`Закономъ 1 мая 1873 года приготовлене ея ограничено было только 
потребностями заводовъ, взявшихъ на себя по контракту освфщене 
городовъ, а съ появленемъ на рынкЪ керосина ') совсфмъ прекратилось. 

Министерство Финансовъ, придавая серьезное значен!е фабрикащи 
въ Росаи нЪФкоторыхъ химическихъ препаратовъ, которые могутъ по- 


1) Сначала—въ конц 50-хъ годовъ прошлаго столЪт1я— появился амери- 
кансюй керосинъ, но онъ былъ р$дкостью; руссюай же керосинъ явился въ 
сколько нибудь значительныхъ количествахъ лишь съ середины 60-хъ годовъ. 
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лучаться лишь при помощи спирта, а также имфя въ виду поставить 
русске химическе заводы въ возможность конкуррировать съ загранич- 
нымЪъ производствомъ, пользующимся безакцизнымъ спиртомъ, нашло 
возможнымъ въ 80-хъ годахъ прошлаго столЪ\я удовлетворить хода- 
тайства нЪсколькихъ заводчиковъ объ отпускЪ имъ безакцизнаго спирта 
для выдфлки эеира, сантонина, танина, хлороформа, хлорала и т. п. 
предметовъ. Эта льготная мфра была принята сначала какъ временная, 
на 3 года, до выясненя вопроса о лучшемъ обезпечени интересовъ 
фиска и лучшемъ способЪ удовлетвореня нуждъ промышленности '). 
Ближайшая практика показала, что, благодаря этой мЪрЪ, цфна танина, 
имфющаго обширное примфненше въ ткацкомъ и ситцепечатномъ про- 
изводствахъ, съ 60 руб. упала до 40 руб. за пудъ, также упала и цфна 
на сфрнокислый эеиръ съ 17 руб. до 12 руб. 50 коп. за пудъ. 

Такъ какъь не выработана еще норма дЪйствительнаго расхода 
спирта на нфкоторыя производства, безъ чего издане постоянныхъ пра- 
вилъ по этому дфлу представляется затруднительнымъ, то отпускъ без- 
акцизнаго спирта разрЪшается Министерствомъ Финансовъ чрезвычайно 
осторожно и не на всякя техническя производства. Такъ, напримЪръ, 
ходатайство о разрЪшен!и, фабрикащи уксуснаго эеира азъ денатуриро- 
ваннаго спирта было совсЪмъ отклонено, въ виду легкой возможности 
возстановлять изъ этого эеира спиртъ въ состояни, годномъ для упо- 
требленя въ видЪ вина, а по обнаружени подобныхъ злоупотребле- 
ый съ политурой и лакомъ, для производства послЪфднихъ признано 
было возможнымъ отпускать спиртъ только съ частичнымъ сложешемъ 
акциза ?). Сочувственное отношене въ МинистерствЪ Финансовъ встр$- 
тили, между прочимъ, потребности въ отпуск безакцизнаго спирта 
для извлеченя сахара изъ патоки на элющонныхъ заводахъ, для при- 
готовлен!я сантонина и бездымнаго пороха. 


1) Поименованною льготою прежде всего воспользовались «Русский химиче- 
скй заводъ» Владим!рской губ., химическ!Й заводъ близъ Риги и Тентелевсюй 
химический заводъ въ С.-Петербург$. 

?) Закономъ 2 января 1906 г. безакцизный отпускъ спирта для лакопо- 
литурныхъ заводовъ прекращенъ и установленъ со спирта и отбросовъ спирто- 
очистительнаго производства, отпускаемыхъ на выдЪлку лака и политуры, пони- 
женный акцизъ въ 2 коп. за градусъ. 
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Элющонный способъ извлеченя сахара, возможный только при 
безакцизномъ спиртЪ, сталъ распространяться въ Рос@и съ конца 70-хъ 
годовъ прошлаго столЪия, и онъ имфетъ весьма серьезное промы- 
щленное значене: съ помощью элюши изъ патоки извлекается почти 
весь содержашийся въ ней сахаръ, остатки же патоки, заключающе 
въ себЪ всЪ минеральныя соли, извлеченныя свекловицей изъ почвы, 
употребляются какъ превосходное удобрительное средство. 

Но особенно сильный толчекъ распространен!ю безакцизнаго спирта 
и отбросовъ спиртоочистительнаго производства для техническихъ и хн- 
мическихъ цфлей данъ былъ Министерствомъ Финансовъ по введени 
казенной продажи питей. Установлене послфдней совершенно измфнило 
характеръ сбыта спирта винокуренными заводами. Эти заводы, при за- 
труднительности сбывать спиртъ куда-либо, кром$ казны, и при отсут- 
стви, такимъ образомъ, свободной рыночной торговли спиртомъ въ 
Росси, могли развиваться лишь въ предфлахъ возрастающей потреб- 
ности въ спиртЪ для казенной винной операщи. Обстоятельство это 
естественнымъ образомъ должно было отразиться и на интересахъ 
сельскаго хозяйства. Чтобы открыть для спирта новыя области потре- 
бленя, помимо потребленйя его для выдфлки, напитковъ, Министерство 
Финансовъ въ 1902 г. вошло въ Государственный Совфтъ съ предста- 
влешемъ о разр5шенши временно, на три года, безакцизнаго отпуска 
спирта и отбросовъ спиртоочистительнаго производства разнымъ 
учрежденямъ, а равно частнымъ лицамъ, для химическихъ, техниче- 
скихъ и другихъ цфлей, какъ то: для освфщеня, отопленя, возбужде- 
ня двигательной силы и т. п. Испрашивая такой отпускъ спирта лишь 
на трехлЪтый срокъ, Министерство Финансовъ имфло въ виду, въ 
этоть опытный перюдъ, выяснить т$ условя, которыми необходимо 
обставить у насъ пользоваше безакцизнымъ спиртомъ, чтобы, съ одной 
стороны, гарантировать интересы казны, а съ другой—открыть широ- 
кое прим$нене спирта для разнообразныхъ цфлей, съ тЪмъ, чтобы по 
результатамъ опыта возможно было опред$лить, на какихъ основаняхъ 
безакцизный отпускъ спирта могъ бы быть установленъ на будущее 
время въ видЪ постоянной мЪры. 

Высочайше утвержденнымъ, 12 мая 1903 г., мн-шемъ Государ- 


рыл ВЯ ее 


ственнаго Совфта Министръ Финансовъ былъ уполномоченъ, въ видЪ 
опыта, на три года, разрЪфшать безакцизный отпускъ спирта въ дена- 
турированномъ видф на разнаго рода техническмя надобности изъ ка- 
зенныхъ винныхъ складовъ и лавокъ, а также непосредственно изъ 
винокуренныхъ заводовъ, при чемъ установлене самаго порядка отпуска 
спирта въ денатурированномъ видф и условй пользованя имъ было 
предоставлено усмотрфню Министра Финансовъ. 

Въ силу этого закона Министерствомъ Финансовъ, 18 1юня того 
же года, были изданы временныя правила объ отпускЪ денатуриро- 
ваннаго спирта со сложенемъ акциза. При выработкЪ этихъ правилъ 
наиболЪе существеннымъ вопросомъ представлялся вопросъ о спосо- 
бахъ денатуращши. Особенно важное значене имЪфлъ способъ, такъ на- 
зываемой, общей денатураши, примфняемый къ спирту, отпускаемому 
преимущественно для осв$щеня и согрЪваня, такъ какъ спиртъ для 
этихъ надобностей долженъ получать наибольшее распространене въ 
масс населеня, почему и контроль за его потребленшемъ наиболЪе 
затруднителенъ. Придавая особенное значенше изысканю болЪфе надеж- 
наго способа общей денатуращи, Министерство Финансовъ, съ Высо- 
ЧАЙШАГО СсОиЗвОоЛенЯя, вслЪдъ за воспосл$доваНемъ закона 12 мая 
1903 г., объявило международный конкурсъ на изыскане такого ве- 
щества, которое длало бы спиртъ вполнф непригоднымъ для потре- 
бленя въ качествЪ напитка и при которомъ самая денатуращя была 
бы ‘недорога, а ренатуращя возможно затруднена. За предложене ве- 
щества, вполнЪ удовлетворяющаго требованнямъ конкурсныхъ условй, 
была назначена премя въ 50.000 рублей. Впредь же до выясненйя ре- 
зультатовъ этого конкурса, Министерство Финансовъ признало воз- 
можнымъ остановиться на денатурирующихъ веществахъ, примфняе- 
мыхъ въ Германи, а именно, на древесномъ спирт и пиридиновыхъ 
основашяхъ; кромЪ того, для приданя денатурированному спирту вн$ш- 
няго отличя, установлена окраска его (прибавленемъ раствора флтоле- 
товой краски). Въ предупреждене злоупотребленй съ денатурирован- 
нымъ спиртомъ, помянутыми выше правилами 18 1юня 1903 г. поль- 
зоване денатурированнымъ спиртомъ допущено было лишь по особымъ 
ЛИЧНЫМЪ разрьшенямъ, выдаваемымъ изъ Главнаго Управленя не- 


окладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, самый же отпускъ 
спирта производился лишь изъ винокуренныхъ и спиртоочиститель- 
ныхъ заводовъ, а казеннаго спирта—изъ казенныхъ винныхъ складовъ 
и лавокъ. 

На практикЪ, однако, установленный порядокъ отпуска денатури- 
рованнаго спирта только по особымъ письменнымъ разршенямъ ока- 
зался стЪснительнымъ; равнымъ образомъ, большое неудобство пред- 
ставляло ограниченное число мЪстъ продажи денатурированнаго спирта. 
При такихъ обстоятельствахъ затруднялось широкое развите потре- 
бленя этого спирта для домашняго обихода. Въ виду этого, Министер- 
ство Финансовъ нашло желательнымъ допустить розничную продажу 
денатурированнаго спирта для цфлей освЪщен!я и согрфваня безъ осо- 
быхъ разрЪшенй и притомъ не только изъ установленныхъ закономъ 
12 мая 1903 г. мЪстъ, но и изъ складовъ и магазиновъ, содержимыхъ 
союзами винокуренныхъ заводчиковъ, а также земствами, сельскохо- 
зяйственными, потребительными и экономическими обществами, а внЪ 
раюна казенной продажи питей, кромЪ того, изъ оптовыхъ складовъ 
спирта и вина, ренсковыхъ погребовъ и частныхъ торговыхъ заведенй. 

Предположеня свои въ этомъ направлени Министерство Финан- 
совъ представило въ 1905 г. въ Государственный Совфтъ, который, 
при обсуждени этихъ предположений, выразилъ пожелане, чтобы Ми- 
нистерство подвергло коренному пересмотру дЪйствовавшя въ отно- 
шени продажи денатурированнаго спирта правила, устранивъ изъ нихъ 
всяюя требован!я, препятствующя свободному прюобрЪтеню частными 
лицами денатурированнаго спирта. ВоспослЪдовавшимъ же, согласно 
этимъ сужденямъ, мнЪШемъ Государственнаго СовЪта, Высочадайше 
утвержденнымъ 2 января 1906 г., дЪйстве временнаго закона 12 мая 
1903 г. продолжено до 12 мая 1909 г., при чемъ Министру Финансовъ 
предоставлено разрЪшать продажу денатурированнаго спирта не только 
изъ казенныхъ винныхъ лавокъ и складовъ и непосредственно изъ 
винокуренныхъ и спиртоочистительныхъ заводовъ, но также изъ вся- 
кихъ частныхъ складовъ и торговыхъ заведенй. 

Изданными Министерствомъ Финансовъ, въ развите закона 2 ян- 
варя 1906 г., правилами 10 мая того же года розничная продажа дена- 


турированнаго спирта, предназначеннаго для освЪъщеня и согрфванЯ, 
была объявлена свободною, т. е. не требующей особыхъ разрфшенй 
на право прюбрЪтеня спирта. Тфми же правилами продажа означен- 
наго спирта допущена не только изъ винокуренныхъ и спиртоочисти- 
тельныхъ заводовъ и казенныхъ винныхъ складовъ и лавокъ, но также 
изъ открываемыхъ заводчиками складовъ денатурированнаго спирта и 
всякаго рода частныхъ торговыхъ заведенй, которымъ продажа дена- 
турированнаго спирта будетъ поручена заводчиками. 

Въ томъ же 1906 г. выяснились результаты международнаго кон- 
курса по изысканю денатурирующихъ веществъ. Въ конкурсЪ этомъ_ 
приняли учасме 76 конкурентовъ, въ томъ числЪ 44 изъ-за границы. 
Ни одно изъ представленныхъ денатурирующихъ веществъ, по всесто- 
роннемъ изслфдовани ихъ одновременно въ трехъ лабораторяхъ Ми- 
нистерства Финансовъ (въ С.-ПетербургЪ, МосквЪ и ОдессЪ), не ока- 
залось отвфчающимъ поставленнымъ услов!ямъ. ВмЪстЪ съ тБмъ кон- 
курсная комисся, въ составъ которой вошли выдающеся русске уче- 
ные-химики, нашла, что при настоящемъ положени науки едва ли воз- 
можно вообще открыте такого вещества, которое было бы безусловно 
неотдЪлимо отъ спирта, къ которому оно примЪшано. 

Въ то же время сдфланный Министерствомъ Финансовъ опытъ 
повсемЪстнаго допущеня свободной продажи денатурированнаго спирта 
выяснилъ опасныя стороны такой продажи. Рядомъ полицейскихъ про- 
токоловъ были удостовЪфрены заболЪваня и даже смертные случаи отъ 
потребленя денатурированнаго спирта, а спросъ на него, въ особен- 
ности со стороны крестьянскаго населеня, сильно увеличился. Денату- 
рированный спиртъ употреблялся для питья какъ въ чистомъ видЪ, 
такъ и разбавленный водою, преимущественно послЪ настаиваня на 
немъ разныхъ ягодъ, плодовъ и кореньевъ, заглушавшихъ непрятный 
вкусъ денатурирующихъ веществъ. Предполагая, что указанное зло- 
употреблене съ денатурированнымъ спиртомъ представляется исклю- 
чительнымъ явленемъ, Министерство Финансовъ первоначально огра- 
ничилось лишь прекращенемъ продажи денатурированнаго спирта въ 
нфкоторыхъ сельскихъ казенныхъ винныхъ лавкахъ, но послЪ того, 


какь подобныя же злоупотребленя были констатированы во многихъ 
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губершяхъ и даже въ губернскихъ городахъ, оказалось необходимымъ 
прекратить свободную продажу денатурированнаго спирта, что и послЪ- 
довало съ 1 января 1907 г. Свободная продажа денатурированнаго 
спирта была оставлена только въ С.-Петербург и МосквЪ. Признавая, 
однако, что возстановлене прежняго порядка прюбрЪтен!я денатуриро- 
ваннаго спирта по предварительномъ получени разрЪшеня изъ губерн- 
скихъ акцизныхъ управлен!й представляется неудобнымъ для лицъ, же- 
лающихъ пользоваться денатурированнымъ спиртомъ малыми количе- 
ствами, Министерство Финансовъ установило повсемфстное (кромЪ 
С.-Петербурга и Москвы) полученше денатурированнаго общимъ спосо- 
бомъ спирта, въ количествЪ не болЪе 30 ведеръ въ годъ, по талон- 
нымъ книжкамъ, выдаваемымъ мЪстными, близкими къ населеню, 
акцизными чиновниками (надзирателями акцизныхъ сборовъ и ихъ 
помощниками), безъ особыхъ формальностей. 

Въ интересахъ производствъ, которыя могутъ примфнять отбросы 
спиртоочистительнаго производства, Министерство Финансовъ устано- 
вило для этихъ отбросовъ, при услов!и опредЪленнаго содержаня въ 
нихЪ альдегидовъ и эеировъ, болЪе льготную, и слЪдовательно, болЪе 
дешевую денатуращю. 

Съ 1 января 1909 г. разршено свободное прюбрЪтене денатури- 
рованнаго спирта въ розничной продажЪ, по примфру С.-Петербурга 
и Москвы, въ городахъ ВаршавЪ, Казани, ЮевЪ, ОдессЪ, РигБ и 
Харьков$. 

Закономъ 11 мая 1911 г. предоставленныя Министру Финансовъ 
временныя полномоч1я по опредфленю порядка и условй отпуска без- 
акцизнаго денатурированнаго спирта на техническя надобности окон- 


чательно закрплены за нимъ. 


Въ 1911 году въ Рос@и число заводовъ, на которыхъ произво- 
дились разнаго рода химическме продукты съ примфнешемъ спирта, 
простиралось уже до 190; ими употреблено спирта 1.077.200 ведеръ въ 
40°, изъ которыхъ падаетъ на производства: 


лаковое ........ 250.129 
политурное. ...... 171.750 
уксусное........ 247.328 


эеирное...... .. 399.996 
коллодюонное ...... 3.340 
танинное........ 1.630 
прочя......... 3.027 


Общ же ежегодный сбытъ денатурированнаго всфми способами 
спирта въ десятилЪте съ 1902 по 1911 г. опредФляется слъдующими 


цифрами: 


не ева 
въ 1902 году....... 1/8 
› 1903 5» ...... 1.17013 
› 1904 › ...... 2.0860 
› 1905 › ...... "3.0289 
› 196 ›...,.. 3.8961 
› 1907 › ...... 3.8811 
»› 1908 › ...... 3.974,5 
› 1909 > о а 25. № 5.000,8 
› 190 › ...... 6.6947 
»› 191 »...... 7.9055 
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Пиво- и медоваренное производства. 


До 1863 года, при дЪйств!и откупной системы, налогъ на пиво былъ 
весьма различенъ въ разныхъ частяхь Имперми и м$стами довольно 
значителенъ. Въ прибалийскихъ губерыяхь и въ Нарвф акцизъ съ 
пива входилъ въ составъ питейнаго налога, платимаго городами въ 
пользу казны. Право взиман!я налога съ заводовъ предоставлено было 
городамъ; въ РигЪ заводчики были обложены налогомъ по количеству 
употребляемаго ими солода, въ МитавЪ городъ опредфляль общую 
сумму налога, предоставляя заводчикамъ разверстку его между собою. 

При введени питейно-акцизной системы, согласно Положеню о 
питейномъ сборЪ 4 юля 1861 года, акцизъ съ пива былъ устано- 
вленъ, съ 1 января 1863 года, по совокупной емкости заводской 
посуды (заторныхъ и вспомогательныхъ къ нимъ чановъ и котловъ), 
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по числу производимыхъ въ сутки заторовъ (обязательно одинаковому 
во весь срокъ пивовареня и не болфе трехъ въ сутки) и по времени, 
въ течене котораго разрЪшено производить пивоварен:е, при чемъ былъ 
опред$ленъ наименышй срокъ послЪдняго. Предполагалось, что система 
эта поощритъ заводчиковъ къ усовершенствованямъ, а вмЪстЪ съ тБмъ 
при ней налогъ распредфлится на разные сорта пива сообразно ихъ 
цфнности, что облегчить производство и распространене въ народЪ 
дешевыхъ сортовъ пива. 

РазмЪръ акциза былъ установленъ на основан того соображенЯ, 
что въ одномъ ведрЪ пива содержится въ 10 разъ меньше спирта, 
чЪмъ въ одномъ ведрф полугара. Въ основане расчета легло пред- 
положен!е, что, для соотвЪтстыя съ обложешемъ алкоголя въ хлЪбномъ 
винЪ и съ существовавшимъ при дЪйстви откуповъ обложешемъ пива 
въ разныхъ мЪстностяхъ, на ведро готоваго пива должно упадать 
налога въ губерняхъ великорусскихъ, сибирскихъ, на сЪверномъ 
КавказЪ и въ землЪ войска Донского—30 коп., а въ губерняхъ мало- 
росайскихъ и области Бессарабской—20 коп. На этемъ оснований, счи- 
тая, что изъ четверти солода получается 20 ведеръ пива, что на четверть 
солода потребуется 22?/з ведра емкости заторнаго чана, а объемъ кот- 
ловъ и остальной посуды составляетъ № объема заторнаго чана,—ко- 
мися, вырабатывавшая Положен!е 4 1юля 1861 года, установила, по 
совокупной емкости посуды, акцизъ для западныхъ и южныхъ губернй 
при одномъ заторф—въ ‘9 коп., при двухъ заторахъ — 15 коп. и при 
трехъ заторахьъ—18 коп. съ ведра въ сутки, а для великорусскихъ, 
сибирскихъ и кавказскихъ губерый и областей—въ 13, 22 и 31 коп. 
съ ведра. Несмотря на энергичное возражене н$Ъкоторыхъ заводчи- 
ковъ, система эта была принята и вошла въ помянутое Положен:е. 
Патентный сборъ былъ установленъ также по совокупной емкости 
посуды, при чемъ наименышй размфръ послфдней опред$ленъ въ 100 
ведеръ. 

Но уже вскорЪ выяснились недостатки прим$неня означенной си- 
стемы на практикЪ, заключавшеся, во первыхъ, въ принятомъ взимани 
акциза по емкости всей пивоваренной посуды, когда налогъ распредф- 
лялся неравномЪрно на различные способы производства, въ зависимости 


отъ того, прим$нялась ли вспомогательная посуда или нЪтъ, и успфшное 
производство возможно было только на небольшомъ числ хорошо 
устроенныхъ заводовъ, имфвшихъ возможность, благодаря усовершен- 
ствованнымъ пр!емамъ пивовареня, уменьшать размЪры какъ главной, 
такъ и вспомогательной посуды, и, во вторыхъ, въ значительномъ раз- 
мЪрЪ акциза въ великорусскихъ губерняхъ. Въ виду этого закономъ 
10 декабря 1863 года взимане акциза съ пивовареня было установлено 
только по емкости заторныхъ чановъ и пивоваренныхъ котловъ и по 
числу разрЪшенныхъ заторовъ, съ освобожденемъ отъ обложен вспо- 
могательной посуды и съ отм$ной обязательнаго срока пивоварен. 
При этомъ, въ обезпечене интересовъ казны, опредфлены были при- 
знаки посуды и установлены правила объ опечатани и распечатании ея. 
Акцизъ былъ нЪсколько уменьшенъ и опредфленъ повсемфстно въ 
6 коп. съ ведра емкости заторныхъ чановъ и пивоваренныхъ котловъ 
за каждый заторъ, что на ведро готоваго пива должно было соста- 
вить (по новому, измфненному расчету) не болЪе 20 коп. Патентный 
сборъ съ заторныхъ чановъ и пивоваренныхъ котловъ закономъ 10 де- 
кабря 1863 года быль повышенъ въ 4 раза для заводовъ, находя- 
щихся въ столицахъ, для заводовъ же, расположенныхъ въ прочихъ 
мъстностяхъ, оставленьъ безъ измфненя, съ установлешемъ наимень- 
шаго размЪфра емкости означенныхъ чановъ и котловъ въ 50 вед. 
Эта система взимаНя акциза съ пивовареня дЪйствовала до 
1875 года, когда Министерство Финансовъ признало необходимымъ 
приступить вновь къ пересмотру правилъь о пивовареши, въ виду 
того, что установленный ими способъ взиманя акциза, соотвЪтство- 
вавпий въ свое время состояню пивовареннаго производства, оказался, 
при усовершенствован!и пивовареня и введени новыхъ премовъ при- 
готовлеН!я пива, стфснительнымъ для заводчиковъ, не давая возмож- 
ности прим$нять улучшеня въ пивоварени, состоящйя, главнымъ об- 
разомъ, въ изм5нени способа варки пивного затора и сусла въ кот- 
лахъ и въ устройствЪ послфднихъ. Обложене акцизомъ емкости пиво- 
варенныхъ котловъ препятствовало одновременной варкЪ всего пивного 
сусла, для полученя однороднаго качества продукта; съ другой сто- 
роны, заводчики старались увеличивать вспомогательную посуду за 
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счеть посуды, обложенной акцизомъ. Поэтому было постановлено, 
исключивъ изъ обложеня емкость пивоваренныхъ котловъ, ограни- 
читься обложешемъ емкости одного заторнаго чана, которая при вся- 
кихъ способахъ пивовареня даетъ вЪрное понят!е о количествЪ упо- 
требленнаго за одинъ разъ солода. Размфръ акциза предположено 
было не увеличивать, и по переложени, на основани соотвфтствую- 
щаго расчета размЪра акциза, установленнаго закономъ 10 декабря 
1863 года, съ емкости заторныхъ чановъ и пивоваренныхъ котловъ 
на емкость однихъ заторныхъ чановъ, акцизъ былъ опредфленъ въ 
12 коп. съ ведра емкости заторнаго чана за каждый заторъ. По такому 
же переложеню наименышй размЪръ пивовареннаго завода по емкости 
заторнаго чана опредфленъ въ 35 ведеръ и, сообразно съ этимъ, 
исчисленъ патентный сборъ, который закономъ 6 мая 1875 года 
установленъ былъ: въ столицахь и Варшав$ — по 47 руб. и въ 
прочихъ м5стностяхь — по 12 руб. за каждыя 35 ведеръ 
емкости заторнаго чана. Затфмъ, для прегражденя заводчикамъ 
возможности увеличивать заторы тайно, тфмъ. же закономъ были 
установлены слБдующия правила: 1) заторъ могъ быть произво- 
димъ только въ заторномъ чанЪ (понимая подъ послЪднимъ чанъ, въ 
которомъ производится первоначальное смшене солода съ водою), и 
заторные припасы могли быть всыпаемы только въ этотъ чанъ и то 
лишь до начала спуска изъ него затора въ другую посуду, и 2) на 
каждый суточный заторъ допускалось не боле одного вспомогатель- 
наго чана, емкость котораго не должна была превышать емкости за- 
торнаго чана болЪе чЪмъ на 10%. 

Черезъ четыре года, закономъ 15 мая 1879 года, акцизъ съ 
пивоварен!я повышенъ былъ, съ |1юля 1879 года, съ.12 до 20 коп. 

Слабая сторона правилъ 6 мая 1875 года заключалась, главнымъ 
образомъ, въ недостаточно точномъ опредфлени закономъ устройства 
заводской посуды и условй пользования ею, емкость же сусловареннаго 
котла была совершенно неограничена. ВслЪдстве такой неопред$лен- 
ности, оказалось, что на многихъ заводахъ вспомогательный чанъ, . 
хотя и ограниченной емкости, получалъ значене второго заторнаго 


чана, чего заводчики Достигали посредствомъ устройства, одновременно 


и въ заторномъ, и въ вспомогательномъ чан, сФтокъ для процЪжи- 
вая сусла. При такомъ устройств завсдчику давалась возможность, 
на законномъ основав и, затереть гораздо болышее количество при- 
пасовъ, чЪмъ это дозволяла емкость одного заторнаго чана. КромЪ 
того, неограниченная закономъ емкость посуды для дальнЪйшей обра- 
ботки сусла и недостаточное опредБлене способовъ и времени поль- 
зованя всею заводскою посудою вообще давали широк просторъ не- 
правильнымъ дЪйствыямъ заводчиковъ, которые, при отсутствии поето- 
яннаго надзора за пивоваренными заводами, нерфдко могли произво-. 
дить безнаказанно даже лишн!е заторы. 

Для пересмотра правилъ о пивоваренномъ производств и торговлЪ 
пивомъ, въ 1885 году при Департамент неокладныхъ сборовъ была 
образована комис@я изъ нфсколькихъ управляющихъ акцизными сбо- 
рами, а также представителей пивоваренныхъ заводчиковъ. На осно- 
вани трудовъ этой комисаи, былъ выработанъ законъ 15 января 
1885 года, которымъ въ правилахъ 1875 года были сдфланы слф- 
дующя важнфйшШя измф$неня и дополненя: 1) наименышй размЪръ 
заторнаго чана на вновь устраиваемыхъ пивоваренныхъ заводахъ 
опредфленъ въ 100 ведеръ въ городахъь и въ 39 ведеръ внЪ горо- 
довъ; 2) патентный сборъ съ пивоваренныхъ заводовъ установленъ 
для столицъ и Варшавы въ размЪфрЪ 150 руб.+{1 руб. 50 коп. за 
каждое ведро емкости заторнаго чана сверхъ 100 в., для прочихъ 
городовъ, при емкости заторнаго чана въ 100 ведеръ, 50 руб.-{+50 коп. 
за каждое ведро емкости сверхъ 100 вед. и для внЪфгородскихъ м$ст- 
ностей—20 руб. за первыя 35 ведеръ и по 50 коп. за каждое слЪ- 
дующее ведро; 3) акцизъ съ пивовареня въ Закавказскомъ краф, 
взимавиийся до того времени по 6 коп. съ ведра емкости заторнаго 
чана, повышенъ уравнительно съ прочими мЪстностями Имперм до 
20 коп.; 4) вспомогательному чану присвоено значене исключительно 
фильтращоннаго чана для отдБленя дробины отъ сусла и воспрещено 
устройство какихъ бы то ни было приспособленй для фильтращи 
сусла въ заторномъ чанЪ, если на заводЪ имЪется указанный особый 
чанъ; 5) кромЪ заторнаго чана, котла для отварки затора, фильтращон- 
наго чана и перепускного чанка, а также водовареннаго котла, воспре- 
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щено имфть въ варочномъ отдфлени завода какую бы то ни было 
другую посуду; 6) установлено, что емкость сусловареннаго котла не 
должна превышать болфе чфмъ на 150% емкость заторнаго чана; 7) въ 
виду того, что употреблемшемъ при’ пивоварени суррогатовъ хлЪб- 
ныхъ припасовъ и хмЪ5ля наносится, помимо вреда для здоровья по- 
требителей, еще и ущербъ казенному интересу, воспрещено употреблять 
на варене пива и портера друге продукты, кромЪ хлЪбныхъ припасовъ, 
дрожжей и хмЪля; 8) для огражденя правильности торговли какъ въ 
интересахъь потребителей, такъ и производителей пива, продавцамъ 
воспрещено разбавлять пиво водою и т. д. 

Наконецъ, согласно закону 9 ноября 1892 года, акцизъ съ пиво- 
вареня, съ 1 декабря 1892 года, повышенъ былъ до 30 коп. съ 
ведра емкости заторнаго чана за каждую варь. Повышене это моти- 
вировано было тЪмъ, что цфны на пиво, при повышени акциза съ 12 до 
20 коп., не увеличились, что дальнфйшее подняте акциза можетъ отра- 
зиться увеличенемъ цфнъ ведра пива на 7, 5 — 10 коп. ичто такое повыше- 
не акциза дало бы возможность уравнять акцизъ со спирта и съ пива. 

До 1882 года нЪтъ свЪдЪфнИ о томъ, какою цифрою установленная 
ставка акциза съ ведра емкости заторнаго чана выражалась на ведро гото- 
ваго пива. Судя по сумм поступившаго акциза, можно утверждать, 
что, при ставкЪ въ 12 коп. съ ведра емкости заторнаго чана, на ведро 
пива въ среднемъ упадало акциза не менфе 12 коп. ЗатЪмъ, по повышении 
акциза до 20 коп., налогъ въ среднемъ на ведро пива составлялъ 16,7 коп. 
При ставкБ же на ведро емкости заторнаго чана въ 30 коп. акциза на 
ведро пива ‘упадало въ 1895 году 20,6 коп., а въ 1896 году— 19,5 коп. 

На изложенныхъ основаняхъ примФнялось у насъ обложен акци- 
зомъ пива до 1 января 1902 года, когда вступилъ въ дфйстве но- 
вый законъ 101юня 1900 года о взиман!и акциза съ пивоварен по вЪсу со- 
лода, составившй совсЪмъ новую эру въ истори обложен этого напитка. 

Практика примфненя закона 15 января 1885 года показала, что 
законъ этотъ не оправдаль ожиданй, которыя возлагались на него, 
ни съ точки зрЪнЯ интересовъ государственнаго казначейства, ни въ 
интересахъ правильнаго развит!я отечественной пивоваренной промы- 
шленности. Акциза съ пивовареня поступило: 


въ 1882 году . 


ЗВ, 
‚ 5.846.328 руб. 


› 1883 » . 5.652.394 ›» 
»› 1884 › . 5.133.335 » 
› 18851)» .. 4.694.396 › 
› 1886 › .. 4.881.114 » 
» 1887 » . 4.850.865 » 
» 1888 › .. 5.130.780 ›»› 
» 1889 »› .. 5.401.588 › 
› 1890 › .. 5.400.269 »› 
» 1891 ›»› .. 5.145.560 › 
» 1892 › .. 95.248.7179 » 
» 1893 »› .. 7.052.302 » 
» 1894 › ._. 7.120.470 » 
» 1895 › ... 8.090.152 › 
» 1896 › .. 8.514.937 › 
» 1897 › ... 8.103.128 ›» 
» | 898 » № < 8.340.604 » 
› 1899 ›» .. 8.826.282 ›»› 
» 1900 › . 9.516.126 ›» 


Акцизный доходъ съ пивовареня непосредственно послЪ введеня 
правилъ 1885 года не только не увеличился, по сравненю съ предше- 
ствовавшими годами, но даже уменьшился съ 1882 года на 17%; ре- 
зультатъь же двукратнаго, въ 1879 ивъ 1892 г.г., повышен я акцизной 
ставки показалъ, что съ увеличенемъ размфра акциза въ казну посту- 
пала лишь извЪстная часть этого увеличеня, а именно, посл повы- 
шеня ставки съ ведра емкости заторнаго чана въ первый разъ на 
66?/,%, превышен въ поступлени акцизнаго дохода съ пивоварен про- 
тивъ 1878 года составило въ 1881 году 46,8%, а въ 1882 году даже 
59,1%, но затЪмъ доходъ сталъ падать и въ 1893 году, послЪ вторич- 
наго повышеня налога съ 20 до 30 коп. съ ведра, т. е. на 50%, доходъ 
увеличился, по сравненю съ 1890 годомъ, только на 30,8%. На самомъ 
ДЪЛЪ, если принять въ соображеше естественный приростъ населеня, 
поступлене даннаго налога окажется еще менфе удовлетворительнымъ. 

На ряду со слабымъ ростомъ акцизнаго дохода съ пивоварен я 
замЪчалось быстрое уменьшене числа пивоваренныхъ заводовъ и со- 


средоточене пивовареня на крупныхъ заводахъ, въ подрывъ мелкимъ 


1) Въ этомъ году, съ | 1юля, введены правила 15 января 1885 г. 
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и среднимъ, не говоря уже о томъ, что, по многимъ отзывамъ, пиво 
русское, по своимъ качествамъ, значительно уступало иностранному 
пиву. Съ 2.145 заводовъ, существовавшихъ въ 1876 году, въ 1896 году 
осталось только 1.047, или 48,8%. 

Изложенныя обстоятельства обратили на себя внимане Министер- 
ства Финансовъ, которое признало необходимымъ, для выясненя при- 
чинъ ненормальнаго развитя пивовареня и слабаго роста дохода 
отъ него, обслЪдовать всесторонне положене пивоваренной промы- 
шленности въ Росси. Съ этой цфлью въ 1898 году, для производства 
наблюденй надъ пивовареншемъ, командированы были нфкоторые чины 
техническаго комитета Главнаго Управленя неокладныхъ сборовъ въ 
губерни, гдЪ особенно развито пивоварене. Собранный обширный ма- 
тер!алъ болЪе подробно освЪтилъ положене пивовареня и недостатки 
существовавшей системы обложеня. Добытыя этимъ изслфдовашемъ 
данныя показали, что существовавшая система взиманя акциза съ пива, 
не удовлетворяя задачамъ фиска, одновременно вела и самую пивова- 
ренную промышленность къ угрожающему упадку. 

ПослЪ каждаго повышеня акцизной ставки съ ведра емкости за- 
торнаго чана заводчики увеличивали густоту затираня, достигая этимъ 
понижен!я акциза на пудъ солода; когда же въ увеличени густоты за- 
торовъ нельзя было идти дальше, то еще оставалась возможность дости- 
гать уменьшеня акциза съ готоваго пива путемъ разбавленя сусла 
водою, такъ какъ законъ запрещалъ разбавленше водою только готоваго 
пива продавцами; но и за этимъ услЪфдить было трудно, при отсутстви 
установленныхъ закономъ признаковъ пива, по которымъ можно было 
бы судить о его разжижени. ДалЪе, для приданя сильно разбавленному 
пиву вкуса густого и сладкаго, примЪнялись различныя примЪси, хотя 
и воспрещенныя закономъ, но обнаружить прибавлене которыхъ было 
весьма затруднительно по той же причинЪ, какъ и прибавку воды къ 
пиву. ВслЪдстве густоты затираня, заторная масса трудно поддавалась 
обработкЪ, при чемъ отдфльныя стади проходили недостаточно быстро 
и полно, а н$которые процессы (обсахариван!е)—неправильно. ВсЪ 
означенныя обстоятельства, а равно необходимость употребленя зна- 
чительной массы воды для выщелачиваня дробины, отражались на ка- 


честв5 и вкусЪ пива. Сами заводчики указывали на невозможность 
приготовлять въ Росфи вкусное пиво вслЪдстве густоты заторовъ. 

На уменьшене акциза, падающаго на готовое пиво, кромЪ густоты 
заторовъ, оказывали вляне усовершенствованя въ способахъ извле- 
ченя экстракта изъ солода: въ виду затруднительности обработки гу- 
стыхъ заторовъ, лучшее извлечене экстракта доступно было только 
тЪмъ заводамъ, которые были снабжены очень хорошими механиче- 
скими приспособленями. По этой же причинЪ и распредФлялся налогъ 
неровно—покровительственно крупному, чисто капиталистическому 
производству, несмотря на то, что по существу своему пивоварен, 
какъ и винокуренное производство, стоитъ въ близкой связи съ сель- 
скимъ хозяйствомъ. Съ другой стороны, дЪйствовавшая система, уста- 
новленемъ предфловъ емкости пивоваренной посуды, а равно сроковъ 
продолжительности отдфльныхъ операшй, препятствовала другимъ усо- 
вершенствованямъ и нововведенямъ въ производствЪ, какъ то: въ 
искусств варки пива и въ способахъ разнообразить сорта послЪдняго. 

Признавъ, въ виду всфхъ этихъ обстоятельствъ, необходимымъ 
отказаться отъ указанной выше системы обложеня, которая и боль- 
шинствомъ заводчиковъ признана была неудовлетворительною, Мини- 
стерство Финансовъ, по всестороннемъ обсужденми вопроса въ 1898— 
1899. г.г. сначала въ техническомъ комитет Главнаго Управленя не- 
окладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, а затЪмъ (въ 1юнЪ 1899 г.) 
въ особомъ совЪъщани при МинистерствЪ, при участи управляющихъ 
акцизными сборами, акцизныхъ техниковъ, представителей заинтересс- 
ванныхъ вЪдомствъ и многихъ пивоваренныхъ заводчиковъ, вырабо- 
тало основан!йя взимавя въ Росси акциза съ пива, не им ющия ничего 
общаго съ прежнёю системою. Проектъ Министерства, по разсмотрф- 
ши въ Государственномъ СовЪтЪ, получилъ силу закона 10 1юня 1900 
года и введенъ въ дйстве съ | января 1902 года. 

Новымъ закономъ введено слЪдующее: 1) установлено точное понятие 
о пивЪ и опред$лены качества, которымъ оно должно удовлетворять, а 
именно: оно должно приготовляться путемъ броженйя изъ солода съ при- 
бавлешемъ хмЪля, при чемъ содержане экстракта въ первоначальномъ 
суслЪ, изъ котораго приготовляется пиво, должно быть не менфе 9° по 
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показан!ю сахарометра при нормальной (-+ 14° Реомюра) температуръ, 
а содержане спирта въ готовомъ пив$ не должно превышать 6° по 
Траллесу; пиво съ содержанемъ спирта до 9’ разрЪшается пригото- 
влять только изъ сусла, плотностью свыше 16° по показаню сахаро- 
метра; вм$стБ съ тБмъ закономъ установлено и точное, въ отли4е отъ 
пива, поняте о квас и т. п. напиткахъ, не подлежащихъ обложеню, — 
приготовлять и выпускать посл$дне въ продажу разрЪфшается кр$- 
постью менЪе 11/з° по Траллесу, безъ примфненя хмЪля; 2) употреблеше 
при приготовлени пива какихъ-либо веществъ, кромЪ солода, воды, 
хмфля и дрожжей, а равно разбавлене лива водой и примЪсь къ нему 
какихъ-либо веществъ воспрещены; 3) акцизъ съ пивовареня назна- 
ченъ съ каждаго пуда поступающаго въ заторъ солода, въ зависи- 
мости отъ избранной заводчикомъ и указанной имъ въ объявлен на 
производство пивовареня нормы выхода экстракта 1); съ солода же, 
употребленнаго на выдфлку пива изъ сусла, плотностью свыше 16°, 
установленъ, сверхъ общаго акциза, дополнительный акцизъ *); въ ис- 
ключенше изъ общаго правила заводы, производяще затиране съ при- 
мненемъ ручного способа или тяги животныхъ и перерабатывающе 
въ течене года не болЪе 2.000 пудовъ солода, уплачиваютъ акцизъ 
въ пониженномъ размЪрЪ, безотносительно къ нормамъ выхода %); 
4) учетъ солода передъ дроблешемъ постановлено производить взвф- 
шивашемъ его на автоматическихъ, соединенныхъ съ солододробилкою 
и обезпеченныхъ акцизнымъ надзоромъ, вЪсахъ, кромЪ случаевъ порчи 
такихъ вЪсовъ, когда взвЪшиване солода можетъ быть произведено 
на вЪсахъ обыкновенныхъ, десятичныхъ или сотенныхъ, но въ присут- 


') Нормъ первоначально было назначено три, при слЪдующемъ размфрЪ 


обложения: 
низшая—до 60% экстракта—по 1 руб. 10 коп. съ пуда; 


средняя—свыше 60% до 65% экстракта—по 1 руб. 20 коп. съ пуда; 

высшая—свыше 65% до 72% экстракта-—по 1 руб. 35 коп. съ пуда. 

ВпослЪдств!и (законъ 13 апрЪля 1905 г.) ставки акциза для первыхъ трехъ 
нормъ были соотвфтственно повышены до 1 р. 45 к., 1 р. 60к. и Тр. 80 к. Когда же 
оказалось, что при высокомъ качествЪ солода возможенъ выходъ экстракта свыше 
72%, установлена была четвертая норма, при которой пудъ солода обложенъ 
акцизомъ въ 2 руб. (законъ 30 мая 1905 г.). 

2) 70 коп. съ пуда. 

3) Закономъ 10 1юня 1900 г. ставка акциза для этихъ заводовъ была опре- 
дЪлена въ 1 р. съ пуда, а по закону 13 апрЪля 1905 г. увеличена до Тр. 30 коп. 
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сти акцизнаго надзора '). Изъ изданныхъ, въ силу предоставленныхъ 
Министру Финансовъ полномочй, распоряженй, независимо отъ общей 
инструкщи чинамъ акцизнаго надзора по прим$неню новаго закона и 
утвержденныхъ таблицъ для опред$леня выхода экстракта изъ солода, 
слБдуетъ отм$фтить утвержденное 16 сентября 1902 года наставлеше къ 
опредфленю содержан!я экстракта въ суслЪ по даннымъ испытан пива, 
служащее руководствомъ при провЪфркЪ качества обращающагося въ 
продажЪ пива. Для этой цфли акцизныя управленя снабжены всЪфми 
необходимыми приборами и реактивами. 

Прямымъ слЪдстыемъ новаго закона о пивоваренм явился ростъ 
производства этого напитка и размЪфровъ акцизнаго сбора съ пива, 
что видно изъ слБдующихъ цифръ: 


СреднйЙ раз- 

п Выварено МАТ ведро, 

оо тыс. ведеръ. ие 

ВЪ КОП. 
1901 г...... 11,5300 46.697» 24,7 
1902 »..... .9.169в 46.387 ‚5 19,8 
1903 »..... 10.3872 54.3291 191 
1904 ›..... 10.317з 54.263,2 19,0 
1905»..... 13.1487 59.280,4 222 
1906 ›..... 17.1621 71.513 24,0 
1907 »...... 18.4841 75.6112 24,4 
1908 ›..... 17.3990 71.2195 244 
1909 »..... 18.176, 75.225,9 24,2 
1910 »›..... 19.9555 82.910,4 24,1 
1911 ›....._ 219507 89.346, 23,6 


Такимъ образомъ, государственный доходъ съ пива за время 
съ 1901 года по 1911 годъ увеличился на 82,6%, а вмЪстЪ съ тЬмъ 
и количество ежегодно вывариваемаго пива возросло на 91,3%. 

Патентный сборъ съ пивоваренныхъ заводовъ установленъ: основ- 
ной—25 р. и дополнительный—съ каждой тысячи пудовъ солода 15 р. 

Налогу съ пива предстоитъ у насъ, вообще, значительная будущ- 
ность въ государственномъ бюджетЪ. Потреблеше пива въ Роси, какъ 

') Для учета солода Министерствомъ Финансовъ поставлены на всЪхъ пиво- 


варенныхъ заводахъ автоматичесюе вЪсы «Хроносъ», изготовляемые заводомъ 
Рейтера и Рейзерта въ Германии. 


—.- 
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видно изъ прилагаемыхъ двухъ дДаграммъ (Х и Х)'), пока еще 


сравнительно такъ незначительно, что распространение этого напитка 


съ слабымъ содержанемъ алкоголя, можно думать, не скоро у насъ 
остановится. При оцф$нкЪ вышеупомянутыхъ д1аграммъ уже и въ настоя- 
щее время сл$дуетъ имЪть въ виду, что статистика потребленя пива въ 


Росси относится исключительно къ пиву, вываренному на заводахъ. 


Особымъ условямъ обложеня подчиненъ производимый въ Амур- 
ской и Приморской областяхъ сходный съ пивомъ напитокъ— «манзовское 
пиво», приготовляемое из`ь риса. ВысочлйшЕ утвержденнымъ, 26 января 
1890 года, мн-шемъ Государственнаго СовЪта, акцизъ съ этого напитка 
былъ установленъ сперва въ размЪрЪ 20 коп. съ ведра емкости бро- 
дильнаго (онъ же и мочильный) чана, черезъ три года былъ повышенъ 
до 50 коп., съ 1 января 1896 года взимался въ размЪрЪ 75 коп., а за- 
кономъ 11 января 1909 года акцизъ съ манзовскаго пива повышенъ 
до 1 руб. 35 коп. съ ведра емкости заторнаго чана. 


При издани Положеня 4 1юля 1861 года акцизъ съ меда уста- 
новленъ былъ соразмфрно силЪ и продолжительности дЪйствя заво- 
довъ, затЪмъ постепеннымъ повышенемъ ставокъ, вмфстф съ повы- 
шенемъ акциза съ пива, онъ доведенъ въ настоящее время до 50 коп. 
съ ведра емкости медовареннаго котла за каждый день дЪйствя за- 
вода. Патентный сборъ съ медоваренныхъ заводовъ установленъ въ 
размЪрЪ отъ 10 руб. до 20 руб. въ годъ основныхъ, съ добавленемъ 
отъ 10 руб. до 13 руб. за каждыя послфдующя 10 ведеръ емкости 
котловъ сверхъ предфльной—соотвфтственно мФстности и силЪ завода. 


Способъ взиман!я акциза съ медовареня позднфйшимъ законода- 
тельствомъ затронутъ не былъ, какъ въ виду ничтожнаго значеня 
этого рода поступленя въ общемъ государственномъ доходЪ, такъ и 
по незначительности самаго производства. 

Домашнее приготовлене меда съ | января 1863 года оставалось 
и остается свободнымъ отъ всякаго обложен. 


') Заимствованы изъ сочиненя берлинскаго проф. Е. Струве (Рго!. О-г. 
Е. Зёцуе. Оег УегЬгаисН а!КопоНзспег Сенапке ш 4еп Наир!-КиНиПапаегт. Вет. 
1907) и считаются въ настоящее время наиболфе полными. 
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Развите залоговыхъ операщй по обезпеченю 
платежей акциза. 


Требоване оплаты впередъ акцизомъ предметовъ, обложенныхъ 
имъ, могло бы крайне невыгодно отзываться на самомъ производ- 
ствЪ этихъ предметовъ и на торговлЪ ими, такъ какъ для всфхъ пред- 
прятйй представляется иногда прямо невозможнымъ, безъ прекращенй са- 
маго дЪла, взять изъ ихъ оборота значительную сумму денегъ; а потому 
еще до введеня акцизной системы были допущены н5которыя льготы 
и разсрочки во взносЪ питейнаго дохода: такъ, откупщики им$ли льготный 
мЪсяцъ и даже на сл5дующй м3сяцъ вносили откупную сумму только 
по истечени половины мЪ$сяца, акцизно-откупные комисс1онеры имФли 
право получать извфстное количество вина подъ залоги и т. п. Сверхъ 
того, казна, подъ заподряжаемое ею вино, выдавала, такъ называемыя, 
третныя деньги (задатки) на сумму отъ 4 до 5. милл. рублей. 

Въ Положене о питейномъ сборЪ 1861] года были введены только 
два вида разсрочки акциза: на случай отпуска вина изъ заводовъ неболь- 
шими количествами на мЪстное потреблене и на случай отпуска его 
изъ заводовъ болфе или менфе значительными пар\ями для оптовыхъ 
складовъ, или для отправки за границу. Въ обоихъ случаяхъ размЪръ 
залоговъ, им5вшихъ обезпечивать разсрочиваемую акцизную сумму, 
назначень былъ въ половину посл$дней, съ предоставленшемъ упра- 
вляющему акцизными сборами понижать размЪръ требуемыхъ залоговъ 
до '/з или повышать его до */з всей акцизной суммы. Уплата такимъ 
образомъ разсроченнаго акциза должна была производиться въ пер- 
вомъ случав—по м$р$ выпуска вина въ продажу '), при чемъ залоги 
подлежали освобожден!ю по мЪр$ уплаты акциза, во второмъ же случа — 
акцизъ слагался и залоги возвращались немедленно по засвидЪтельство- 
ваши таможнею отправки вина за пред$лы Империи. 

Вошедшя въ Положене о питейномъ сбор 4 юля 1861 г. 


т) ВсЬ расчеты по такой разсрочкЪ во всякомъ случаЪ должны были быть 
кончены въ течене 18 мЪсяцевъ со времени открытия кредита. 
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эти основаня о разсрочкахъ акциза и залогахъ, по указанямъ опыта, 
развиты были затЪмъ узаконенями 2 октября 1862 г., 14 апрфля и 
7 юня 1866 г., 12 января и 27 ноября 1867 г., 13 апрфля 1870 г. и 
другими. Существующая въ настоящее время система обезпеченя ин- 
тересовъ казны залогами въ общихъ чертахъ состоитъ въ сл5дующемъ: 

При каждомъ выпускф спирта изъ подвала завода, какъ и при каж- 
домъ расходЪ его, хотя бы въ формЪ неявки отъ утечки или усышки, на 
него начисляется причитающийся акцизъ, который или долженъ быть не- 
медленно уплаченъ лицомъ, являющимся отвЪфтственнымъ за правильность 
поступлен!я акциза, или оставляется на счету завода до послЪдующей 
уплаты или до освобожденя отъ этой уплаты въ опредФфленныхъ за- 
кономЪ случаяхъ; если спиртъ поступаетъ на другой заводъ для даль- 
нЪйшей переработки, уплата акциза можетъ быть перенесена на этотъ 
послфдн заводъ. ВмЪсто предварительной уплаты акциза, разрЪшается 
представлять залоги, обезпечивающе причитающуюся сумму; размфръ 
залоговъ въ обезпечене акциза за спиртъ, выпускаемый изъ виноку- 
ренныхъ и спиртоочистительныхъ заводовъ, назначенъ въ половину 
суммы акциза. При имущественной благонадежности заводчика, упра- 
вляющй акцизными сборами можетъ въ извЪстныхъ случаяхъ вовсе 
освобождать заводчика отъ представленя залоговъ. 

Лицо, желающее воспользоваться залоговыми льготами, предста- 
вляетъ въ казну или цфнныя бумаги, или недвижимое имущество—въ 
видЪ имЪн, городскихъ земельныхъ участковъ, строенйй ит. п. Стои- 
мость представляемаго въ залогъ имущества точно оцфнивается, но вла- 
ДЪЛЬцу выдаются за него не деньги, а, такъ называемыя, залоговыя 
квитанщи въ размЪрЪ оцЪфночной суммы, удостов5ряющя, что казною 
принято извЪстное имущество съ правомъ его продажи. На предста- 
вленное въ залогъ имущество, а также на страховую прем!ю съ зданй 
налагается запрещене, вслЪдств!е котораго имущество не можетъ быть 
продано, а страховая прем1я выдана безъ вЪдома и соглайя казны. Во 
всякомъ случаЪ, и при залогахъ, если бы послЪдне при ликвидащи ихъ не 
могли почему-либо покрыть всЪхъ обязательствъ ихъ владфльца предъ 
казною, контрагентъ казны отв$чаетъ за исправный взносъ акциза всфмъ 


прочимъ своимъ имуществомъ. По взнос или исключен акциза, или 
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при взяти спирта акцизнымъ надзоромъ подъ свою охрану, залоговыя 
квитанщи выдаются обратно ихъ владфльцу („освобождаются“) и 
могутъ быть вновь представлены при слфдующей операщи. 
Допущенныя первоначально только по акцизу со спирта и въ обез- 
печене попуднаго сбора съ соли (теперь не существующаго), залоговыя 
операщи, по мЪрЪ развитя прочихъ производствъ. обложенныхъ акци- 
зомъ, были затЪмъ распространены на акцизъ съ пиво-и медоваренЯя, 
съ водочныхъ издфлй, фруктоваго, винограднаго и коньячнаго спирта, 
дрожжей, табаку, сахара, нефтяныхъ продуктовъ, спичекъ и папиросныхъ 
гильзъ. Освобождая для промышленнаго оборота въ частномъ дЪлЪ 
многомиллюнный капиталъ, безъ котораго во многихъ случаяхъ невоз- 
можно было бы самое существоване н$5которыхъ изъ предприятй, обло- 
женныхъ акцизомъ, развит!е залоговой. операщи, такимъ образомъ, 
оказало и оказываетъ громадное облегчеше ц$лому ряду означеннаго 
рода производствъ и связанныхъ съ ними промысловъ и занят. 


Постепенное распространене акцизной системы 
на окраины Росси. 


Акцизная система взиманя питейнаго дохода введена у насъ не 
сразу, а съ н5которою постепенностью. ДЪйстые ея первоначально 
(съ 1 января 1863 года) было распространено на всЪ, кромЪ Царства 
Польскаго, губернии и области Европейской Росси и Сибири. ЗатБмъ 
введен!е ея послфдовало: въ губерняхъ Царства Польскаго —только 
съ 3/15 сентября 1866 года (Высочайший указъ 7/19 1юня 1866 г.), въ 


Туркестанскомъ краф, за исключешемъ Ферганы, въ 1869 году, въ, 
Ферганской области въ 1876 году (по завоеванйи Кокандскаго ханства), 


въ Закавказскомъ краф въ 1873 году. Въ 1878 году дЪйстве устава 
объ акцизныхъ сборахъ было распространено на присоединенныя 
‚къ Росаи области Карскую и Батумскую и часть Бессараби. На-! 


конецъ, закономъ 9 1юня 1887 года Министру Финансовъ предо-. 


ставлено было распространить и на Закасшйскую область дЪйстве 
тЪхь правилъ устава о питейномъ сборЪ, прим$нене которыхъ ока- 
жется тамъ необходимымъ, съ допущенемъ, въ случаф надобности, 


частичныхъ отступленй отъ этихъ правилъ. 
14 
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Введене акцизной системы въ губерняхъ Царства Польскаго, 
согласно Высочайшему указу 7/19 1юня 1866 г., сопровождалось отм$ной 
существовавшихъ тамъ комсумщонныхъ сборовъ (съ мяса и съ тузем- 
ныхъ напитковъ), которые, какъ это было признано законодателемъ, 
составляли одну изъ главныхъ причинъ, препятствовавшихъ разви- 
тю  благосостояня городского населемя Царства, и особенно 
ОЪднЪйшей его части; взимане означенныхъ сборовъ (на мостахъ и 
заставахъ) стЪсняло сообщен!е городовъ и м5стечекъ съ окрестными 
селами, а отдача сборовъ на откупъ арендаторамъ влекла за собою 
многочисленныя затрудненя для мЪстныхъ жителей. ТЪмъ же ука- 
зомъ повелфвалось: пропинацюонные и друпе по питейной продажЪ 
взимаемые сборы въ пользу какъ частныхъ владфльцевъ городовъ, 
такъ и разныхъ учреждевй (институтовъ), въ томъ числЪ и самыхъ 
городскихъ кассъ и обществъ, согласовать с5 основашями новаго устава 
о таипейномь сборь или вовсе отмънить за вознаграждеше, о чемъ Учреди- 
тельному Комитету, по соглашеню съ Министромъ Финансовъ, пору- 
чалось немедленно представить надлежашя предположеня на Высочай- 
шее утверждене. По Уставу о пит. сбор., разршене на право про- 
дажи питей на крестьянскихъ земляхъ и въ селеняхъ оставлено за 
сельскими обществами, при чемъ доходы отъ этого права временно 
извлекались казною посредствомъ отдачи ихъ въ арендное содержане 
съ торговъ; открыт!е же питейныхъ заведенй (оптовыхъ и раздроби- 


тельныхъ) на частныхъ земляхъ разрЪшалось владфльцами этихъ земель. 


Во многихъ случаяхъ правительство считалось съ м$стными обы- 
чаями. На КавказЪ, въ нЪкоторыхъ мЪстностяхъ, за горскими племе- 
нами сохранено право выдЪфлки безъ акциза домашнимъ способомъ 
раки, бузы (балъ-бузы), джабы и т. п. напитковъ, сходныхъ съ хлЪбнымъ 
виномъ; въ областяхъ Сыръ-Дарьинской, Ферганской, Самаркандской 
и СемирЪченской внЪ городскихъ поселенйй и ближайшихъ ихъ окрест- 
ностей, въ чертЪ, опредфляемой Министромъ Финансовъ, дозволена 
выдфлка такимъ же способомъ употребляемой туземнымъ населенемъ 
браги (бузы); алтайскимъ кочевымъ инородцамъ разрЪшена безакцизная 


выкурка араки исключительно для собственнаго употребленй. 
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Введене казенной продажи питей. 


Акцизная система съ развитемъ началъ, положенныхъ въ основа- 
не закона 4 юля 1861 года, кромЪ блестящихъ финансовыхъ резуль- 
татовъ и улучшеня качествъ обращавшихся въ торговлЪ крЪпкихъ на- 
питковъ, имфла огромное вляне на техническое состояне винокурен- 
наго производства и на многя друмя стороны народно-хозяйственной 
жизни государстваЛ Въ дфлЪ же ослабленя экономическаго и моральнаго 
вреда неумфреннаго употребленя крЪпкихъ напитковъ послфдствя 
акцизной системы, при всфхъ усиляхъ правительства, оставались 


ничтожными.Х. 


При первомъ обсужден!и вопроса о винной монополии въ Государ- 
ственномъ СовЪтЪ въ 1893 г. !), тогдашнй Министръ Финансовъ, впослЗд- 
стви—графъ, С. Ю. Витте сл5дующими словами охарактеризовалъ поло- 
жительныя и отрицательныя стороны акцизной системы: «Главныя осно- 
ван!я этой системы, какъ она была задумана и введена въ 1863 году, за- 
ключаются въ томъ, во первыхъ, что вино облагается акцизомъ до выхода 
его изъ завода, т. е. что ближайшему правительственному надзору подчи- 
няется лишь производство вина, и, во вторыхъ, что продажа вина состав- 
ляетъ предметъ вольнаго промысла. и что число м$стъ продажи не подле- 
жить ограниченю. Неудобство второго изъ указанныхъ положен обна- 
ружилось съ самаго начала введеня реформы. Съ слЪдующаго же 1864 г. 
правительство, усмотрфвъ непримиримость принципа свободы торговли 
по отношеню къ вину, было вынуждено предпринять цфлый рядъ мфръ 
къ сокращеню числа мЪстъ продажи для ограничен!я народнаго пьянства 
и отстраненя вредныхъ послЪдствЙ этого бЪдстня. Въ прошедшее съ 
того времени 30-лЪт!е было издано болЪе десяти капитальныхъ законо- 
дательныхъ актовъ, имфвшихъ цфлью ограничить торговлю виномъ и 
оградить народонаселене отъ кабацкаго промысла. Узаконенйя эти посте- 
пенно все болЪе и болЪе расширяли права администраши по упорядоченю 


1) Засъданя Гос. СовЪта 5 и 7 мая 1893 г. 


! 
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питейной торговли. Къ той же цфли были направлены многочисленныя 
административныя распоряженя. Но всЪ эти мЪфры не привели къ же- 
лательному результату. Сила кабатчиковъ осталась непоколебленной. 
Они продолжаютъ спаивать, обирать и развращать народъ всЪми сред- 
ствами: заманиванемъ, продажею въ кредитъ подъ залогъ самыхъ необ- 
ходимыхъ вещей, обманомъ. спаиванемъ вредными продуктами ит. д. Жа- 
лобы на такое положене питейнаго дЪла, никогда не прекращавиияся, 
особенно усилились во время неурожая 1891 года. Настойчивость ихъ 
съ ясностью указываетъ на крайнюю необходимость принятя какихъ- 
либо мфръ для прекращеня ненормальнаго положеня питейной тор- 
говли. Между тфмъ никакя мЪфры въ прежнемъ направлени не могли 
привести къ упорядоченю питейнаго дЪфла, ибо дЪло это, какъ оно 
было поставлено, содержитъ въ себЪ непримиримыя противорфчЯ. Сво- 
бода кабацкаго промысла несовмЪстима съ значенемъ въ государствен- 
номъ и народномъ хозяйствЪ вина, составляющаго предметъ сего про- 
мысла. Интересы фиска и народнаго здравя требуютъ правильнаго 
развитйя. потребленя вина и уничтожешя злоупотребленй въ потребле- 


‚Ни этого продукта. Но свободный промыселъ, въ лицЪ кабатчика, оче- 


видно, не можетъ въ какой бы то ни было степени удовлетворить этому 
посл$днему условю. Кабатчики заинтересованы только въ томъ, чтобы 
въ данное время народъ выпилъ возможно болыше, и не только съ 
тою цфлью. чтобы такимъ образомъ продать въ данный моментъ боль- 
шее количество вина, но въ особенности для того, чтобы обезумлен- 
ное и надорванное населеше обратить въ своихъ рабовъ. Они вла- 


ствуютъ намъ нимъ и высасываютъ изъ него всЪ производительные 


соки. Вотъ почему невозможно придумать такя постановленЯя, которыя, 


при свободЪ промысла на всемъ обширномъ пространствЪ Империи, 
ограничивали бы пьянство, не подрывая интересовъ фиска и не пре- 
пятствуя здоровому потреблен!ю вина“. 

Обстоятельства эти побудили Министерство Финансовъ приступить 
къ коренному изм$неню услов!й торговли крЪфпкими напитками, выра- 
зившемуся въ установлен!и казенной продажи питей въ томъ видЪ, въ 


которомъ она въ настоящее время осуществлена почти повсемЪстно въ 
Империи. 
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При подробномъ разсмотр$ ни вопроса о винной монополи прежде 
всего было установлено, что пьянство, какъ таковое, не находится въ 
прямой связи съ потребленшемъ алкоголя и что, какъ показываетъ исто- 
ричесюй опытъ, пьянство можетъ существовать и при маломъ потре- 
блени алкоголя (какъ это и было въ Росбми), и, наоборотъ, оно можетъ 
отсутствовать, какъ общественное зло, при значительныхъ размЪрахъ 
этого потребления. | 

ЗатЬмъ, особенно тщательному обсужденю подвергнуто было 
распространенное мнфне, что финансовое вЪфдомство должно прими- 
ряться съ пьянствомъ, составляющимъ одинъ изъ главнфйшихъ источ- 
никовъ государственнаго бюджета, безъ котораго онъ долженъ, будто 
бы, поколебаться. При изсл$дован!и этого вопроса, выяснено было, что 
пьянство, помимо огромнаго нравственнаго вреда для населеня, подта- 
чиваеть вмЪстЪ съ тфмъ его экономическя силы, и что послднЯ, съ 
устранешемъ пьянства, должны получить большее развите и произво- 
дительность/ Руководясь убЪждешемъ, что здравое финансовое хозяй- 
ство находится въ тфснфйшей связи съ экономическимъ благосостоя- 
немъ населеня и въ зависимости отъ условй, его опред$ляющихъ, 
Министерство Финансовъ пришло къ заключеню, что питейная реформа 
можетъ быть осуществлена безъ соображеня о размЪрахъ собственно 
питейнаго дохода и вмЪстБ съ тБмъ безъ потрясен!я государственнаго 
бюджета въ общемъ его видЪ, такъ какъ предполагалось, что если, 
вслЪдстве реформы, самый питейный доходъ и уменьшится, то весь 
недоборъ по этой стать съ избыткомъ покроется переборомъ по про- 
чимъ видамъ прямого и косвеннаго обложения, именно вслЪдстве уничто- 
женя или, по крайней мЪрЪ, ослабленмя экономическаго вреда пьяч- 
ме 
`Такимъ образомъ, за исходную точку при введен!и казенной про- 
дажи питей былъ принятъ принципъ, что борьба съ пьянствомъ не- 
обходима и возможна не только въ нравственныхъ, но даже въ чисто 
финансовыхъ интересахъ, если только посл$дне понимать не въ узко 
фискальномъ смыслЪ и не на пространствЪ короткаго перюда времени. 
ВмЪстЪ съ тБмъ государственная борьба съ пьянствомъ, вполн$ оправ- 
дывавшаяся нравственными цфлями и общими финансовыми видами 
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правительства, была признана возможною лишь подъ условемъ устра- 
нен!я частнаго интереса въ питейной торговлЪ. 

Идея монополизащи винной торговли, съ особенной настойчивостью 
выдвинутая и начавшая осуществляться въ Роси въ конц истекшаго 
столЪия, не считая неудачныхъ попытокъ въ этомъ направлени до 
введеня Положеня о питейномъ сборф 4 юля 1861 г., начала намЪ- 
чаться у насъ тотчасъ по издан означеннаго закона. 

Уже въ 1869 году извфстный общественный дфятель А. П. Ши- 
повъ выступилъ съ проектомъ казенной винной монополи; онъ пред- 
лагалъ сосредоточить оптовую продажу спирта и приготовлен!е вина въ 
рукахъ правительства, а раздробительную продажу передать земствамъ, 
съ комиссюнной платой имъ по 30 коп. отъ ведра. Этотъ проектъ не 
вызвалъ, однако, особаго интереса ни у правительства, ни у обще- 
ства. Зародышъ идеи казенной винной монополи приблизительно въ 
томъ видЪ, въ какомъ она была впослЪдстви осуществлена, получилъ 
свое начало въ работахъ образованныхъ въ 1881 году уфздныхъ игу- 
бернскихъ комитетовъ для пересмотра дфйствовавшихъ правилъ о 
питейной торговл. Одинъ изъ губернскихъ комитетовъ — Орловсюй 
уже въ то время призналь единственно надежнымъ способомъ для 
борьбы съ безпорядками и зломъ свободной питейной торговли казен- 
ную винную монополю. Орловскимъ губернскимъ комитетомъ тогда 
же составленъ былъ въ общихъ чертахъ и проектъ положення о ка- 
зенной продажЪф питей. По свидфтельству предсЪдателя Орловской 
губернской земской управы П. П. Шеншина, главными дЗятелями ко- 
митета по выработкф этого проекта были м$стный губернаторъ К. Н. 
Боборыкинъ и управляющий акцизными сборами 1. 1. Новицкюй. Но и это 
мнфне Орловскаго комитета, какъ единичное, не было принято во вни- 
мане при разсмотр$н!и вопроса объ урегулировании питейной торговли. 

Въ 1883 году извЪстный въ свое время откупщикъ и обществен- 
ный дЪятель В. А. Кокоревъ въ докладЪ своемъ, прочитанномъ въ собра- 
ни сельскихъ хозяевъ, указываетъ на правительственную винную мо- 
нополю, съ одной стороны—какъ на средство поощренйя мелкой вино- 
куренной промышленности, съ другой—какъ на м$ру борьбы съ раз- 
випемъ народнаго пьянства. 
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Въ 1885 году вопросъ о казенной винной монополми былъ под- 
нять уже самимъ Министерствомъ Финансовъ. Поводомъ къ этому 
послужилъ отчетъ ревизора Департамента нсокладныхъ сборовъ А. А. 
Савей-Могилевича по ревиз!и акцизнаго управленя Пермской губернии. 
Выяснилось, что въ этой губерни н$сколькими крупными винопромы- 
шленниками (Поклевскимъ-Козеллъ, братьями Злоказовыми и др.) за- 
ключено было особое соглашене о значительномъ повышен продаж- 
ной цфны на вино, что въ замфтной мЪрЪ отразилось и на поступлени 
акцизныхъ доходовъ. Ревизоръ Савей-Могилевичъ предлагалъ, какъ 
единственную мЪру для борьбы съ этимъ синдикатомъ, «закупку опре- 
дЪленнаго количества спирта казною и открыте ею въ главныхъ пунк- 
тахъ соглашеня винопромышленниковъ оптовыхъ складовъ для снаб- 
женя по изв$стной цфнф мелкихъ торговцевъ виномъ». Въ развите 
этого проекта управляюцйй акцизными сборами Пермской губернии 
К. С. Васильевъ предложилъ открыть въ губерни, кромЪ оптовыхъ 
складовъ, ведерныя лавки, такъ какъ, по его мнЪню, одна оптовая 
казенная продажа вина не могла повести къ пониженю цфны въ раз- 
дробительной торговлЪ. 

Необходимость выступить противъ частной винной монополи въ 
Пермской губерни привела къ разработк$ въ МинистерствЪ Финан- 
совъ общаго проекта о введен!и казенной винной монополи въ трехъ 
губерняхъ. Губернями, гдЪф предполагалось введене винной моно- 
поли, были намфчены: Пермская—для борьбы съ частной монополей, 
Орловская — гд$Б еще въ 1882 г. земство и администращя въ ко- 
митетЬ по питейнымъ дфламъ высказались за.эту реформу и гдЪ 
управляющимъ акцизными сборами оставался авторъ _ перваго проекта 
о казенной винной продажЪ 1. [. Новицкй, и, наконецъ, одна изъ 
пограничныхъ съ Пруссей губернй— для сужденя о вляви этой ре- 
формы на водворене контрабанднаго спирта. , 

Проектъ положеня о казенной винной монополи былъ составленъ 
=_= 

Въ объяснительной къ этому проекту запискф, между прочимъ, 
указывалось, что изъ двухъ формъ казенной продажи питей— только 
оптовой или оптовой и розничной — первая оказывается непригодной, 
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такъ какъ, оставляя раздробительную продажу питей въ частныхъ 
рукахъ, т5мъ самымъ оставляетъ неогражденными интересы нрав- 
ственности и трезвости населения и, независимо отъь этого, казна не 
дополучитъ значительной доли изъ суммы, расходуемой населенемъ 
на вино, потому что всЪ прибыли отъ розничной продажи останутся’ 
въ рукахъ частныхъ продавцовъ. Это соображен!е заставило признать 
единственно подходящей вторую форму казенной продажи питей, т. е. 
одновременно и оптовую, и розничную, такъ какъ только при этой 
формЪ казна можетъ воспользоваться вс$ми выгодами отъ монопольной 
продажи и вмЪстЪ сохранить вляне на условия и способы производства 
розничной продажи вина, въ отношен!и которой казна должна пресл$- 
довать не однф только денежныя выгоды, но и заботиться о нрав- 
ственныхъ интересахъ населения. 

_По своему содержаню проектъ 1887 года близко подходить къ 
нын$ дЬйствующей систем казенной винной продажи; существеннымъ 
отлищемъ его было учрежден:е въ каждой губернии, ‘для зав5дыван!я 
всЪми дЪлами продажи вина, особаго «монопольнаго присутствЯ», подъ 
предсЪдательствомъ управляющаго акцизными сборами въ составЪ реви- 
зоровъ и техника акцизнаго ‘управления, представителя отъ Государствен- 
наго Контроля, чиновника по назначеню губернатора и члена отъ земства. 
Засфданйя «монопольнаго присутствия» по вопросамъ благочиня, обще- 
ственной нравственности и трезвости населеня должны были, по проекту, 
происходить подъ предсЪдательствомъ губернатора. НЪсколько разнились 
въ проектЪ отъ позднЪе установленныхъ условя заготовки спирта и т. д. 

Одновременно съ разработкой проекта казенной винной продажи, 
признано было необходимымъ активно выступить противъ частной 
монополи винопромышленниковъ Пермской губерни. Хотя уже при 
первыхъ слухахъ о разработкЪ проекта казенной винной монополии, 
пермсюй синдикатъ понизилъ цфны на вино, все же признано было не- 
обходимымъ, для огражденя интересовъ казны и потребителей, открыть 
въ Пермской губернии казенные оптовые склады вина, не вводя, однако, 
казенной монополи; эти казенные склады должны были служить регу- 
ляторами цфнъ на вино. Въ августЪ 1887 года проектъ былъ внесенъ 
въ Комитеть Министровъ, а 8 сентября того же года состоявшееся по 
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проекту положене Комитета Министровъ было Высочайше утверждено. 
Положене это, однако, не было проведено полностью въ жизнь. 
Какъ только управляющйй акцизными сборами Пермской губерн!и за- 
арендоваль помфщеня для первыхъ оптовыхъ складовъ, купилъ нф- 
сколько бочекъ спирта и объявилъ въ пермскихъ губернскихъ вЪдомо- 
стяхь о продажныхъ на вино цЪнахъ, частные винопромышленники 
тотчасъ понизили цфны до того же уровня, и уже въ октябрЪ 1887 года 
ходатайствовали передъ Министерствомъ Финансовъ о непроведени 
на практик проекта казенной продажи вина. Въ началЪ_1889.года-- 
дфло было ликвидировано, такъ какъ управляющий акцизными сборами 
Пермской губерн!и донесъ, что «частная винная монополя въ Перми 
прекратила свое существоване»; впрочемъ, изъ предосторожности, 
почти до дня введеня казенной продажи питей въ Пермской губернии 
(въ 1895 году) мЪстное акцизное управлене продолжало арендовать 
помфщен!я казенныхъ оптовыхъ складовъ въ Перми и Екатеринбург. 

Около того же времени ревизя вице-директора Департамента не- 
окладныхъ сборовъ М. А. Плена выяснила существоване стачекъ вино- 
промышленниковъ и рядъ ихъ злоупотребленй въ Сибири. Независимо 
отъ судебнаго преслБдованя виновныхъ, признано было цфлесообраз- 
нымъ ввести и въ Сибири казенную продажу вина и спирта изъ 
оптовыхъ складовъ, въ тБхъ мЪстностяхъ, гдЪ это окажется не- 
обходимымъ. Положене Комитета Министровъ по этому предмету 
было ВысочайшЕ утверждено 26 ноября 1888 года. Однако, мЪра эта 
оказалась недостаточной для борьбы съ высокими цфнами вина въ 
раздробительной продаж и уже о декабря 1889 года Высочайше 
утверждено было мн5$ше Государственнаго СовЪфта объ открыти въ 
Сибири казенныхъ ведерныхъ лавокъ. 

Вступая такими мЪрами въ борьбу съ ненормальными условями 
питейной торговли въ отдфльныхъ мЪстностяхъ Импери, Министерство 
Финансовъ, однако, не рфшалось еще идти далЪе. Бывший въ то время 
Министромъ Финансовъ Н. Х. Бунге относился къ казенной винной 
монополми съ н5которымъ недовЪр!емъ; въ докладЪ о государственной 
росписи на 1887 годъ онъ не допускалъ, чтобы монополя могла 
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сударственнаго казначейства, улучшене сельскаго хозяйства, упоря- 
доченше народной нравственности. Особенно не довЪрялъ Н. Х. Бунге 
возможности удачнаго подбора служащихъ по винной монополм и въ 
связи съ этимъ опасался крупныхъ злоупотреблений. 

При преемник Н. Х. Бунге —МинистрЪф Финансовъ И. А. Вышне- 
градскомъ, хотя вопросъ о казенной винной монополи и обсуждался въ 
особомъ совЪщани подъ его предсЪдательствомъ, но движенйя не по- 
лучилъ, и дальнЪйшее развите проектъ этотъ получилъ только благо- 
даря энерги призваннаго въ 1892 году на пость Министра Финансовъ 
графа С. Ю. Витте. 

Учреждене казенной винной монополи было принцищально одоб- 
рено Императоромъ Александромъ Ш, и 19 февраля 1893 года 
послЪдовало ВысочайшЕЕ повелЪне о внесени на разсмотрфне Госу- 
дарственнаго СовЪта представленя Министра Финансовъ объ устано- 
влени въ н$которыхъ мЪстностяхъ Рос@и казенной продажи питей. 
Въ объяснительной запискЪ къ проекту, внесенному въ Государствен- 
ный СовЪфтъ въ мартЪ 1893 г., указывалось, что финансовые резуль- 
таты реформы будутъ боле соотвЪтствовать затратамъ населеня на 
вино и, сверхъ того, введеше этой системы устранитъ вредныя 
стороны вольной продажи питей, способствуя въ то же время упо- 
рядочен!ю потребленя вина населенемъ. Казенную продажу питей въ 
первую очередь предполагалось ввести съ 1 января 1894 года въ че- 
тырехъ губерняхъ заволжскаго раюна—Пермской, Уфимской, Орен- 
бургской и Самарской, потому что край этотъ въ достаточной мЪрЪ 
обособленъ отъ другихъ областей государства и, кромЪ того, на зна- 
чительномъ пространствЪ$ его проявилось съ наибольшею силою вл- 
не монополи частныхъ виноторговцевъ со всфми ея вредными для 
населення послфдствями. Подготовительныя работы по введеню ка- 
зенной продажи питей, по проекту Министра Финансовъ, предполага- 
лось начать съ 1 юня 1893 года и на это испрашивалось ассигнован!е 
739.000 рублей. 

Однако, среди членовъ Государственнаго Совфта проектъ встръ- 
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двигались неувЪфренность въ ея финансовыхъ результатахъ,. боязнь за 


15. — 


подборъ служащихъ по казенной продаж питей и сомнфнйя въ бла- 
готворномъ вЛяши реформы на народную нравственность. Только послЪ 
продолжительныхъ пренй, Государственный СовЪтъ положилъ ассигно- 
вать суммы на подготовительныя работы въ указанныхь 4-хъ губер- 
няхъ, законопроектъь же о казенной продажф питей былъ возвра- 
щенъ Министру Финансовъ для пересоставленя. Такое мнфне Госу- 
дарственнаго Совфта было ВысочайшеЕ утверждено 8 1юня 1893 года. 

Выработанные, согласно замфчанмямъ Государственнаго СовЪта, 
проекты положеня о казенной продажЪ питей и устава попечительства 
о народной трезвости были разсмотр$ны Государственнымъ Совфтомъ 
въ слБдующемъ году и Высочайше утверждены: первое—6 1юня 1894 г., 
а второй—20 декабря того же года. Законами этими установлены слЪ- 
дующя главныя основаня казенной продажи питей. Варен!е пива, пор- 
тера и меда и приготовлене браги, а также очистка спирта перегонкою 
и выдфлка водочныхъ издфлЛй, для вывоза очищенныхъ спирта, вина 
и водочныхъ издфлИ за предфлы раюна казенной продажи питей, пре- 
доставляются въ раюонЪ казенной винной операщи частной предприм- 
чивости и производятся на основанНяхъ, изложенныхъ въ УставЪ объ 
акцизныхъ сборахъ, съ обязательствомъ для водочныхъ заводчиковъ 
прюбрЪтать спиртъ для выдфлки водочныхъ издЪфлй отъ казны. Рав- 
нымъ образомъ, на частныхъ заводахъ и съ соблюденемъ указанныхъ 
въ уставЪ объ акцизныхъ сборахъ правилъ производится въ означен- 
номъ раюнЪ и винокурене, съ тмъ лишь ограничешемъ, что открыте 
новыхъ винокуренныхъ заводовъ, возобновлеше винокуреня на заво- 
дахъ, не дЪйствовавшихъ въ течене трехъ перюдовъ до обнародованя 
положен!я о казенной продаж$ питей, и увеличеше размфровъ виноку- 
реня поставлено въ зависимость отъ разрЪшеня Министра Финансовъ, 
по соглашеню съ Министромъ ЗемледБля и Государственныхъ Иму- 
ществъ; кром$ того, причитающйяся, на основан!и устава объ акциз- 
ныхъ сборахъ, винокуреннымъ заводчикамъ безакцизныя отчисленя 
выдаются деньгами. 


Заготовку необходимаго для казенной винной операщи количества 


спирта постановлено было производить тремя способами: 1) по раз- 
верстк$ между винокуренными заводами, 2) съ торговъ и 3) хозяй- 
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ственнымъ способомъ. По разверстк$ пробрЪтается спиртъ въ коли- 
честв5 до двухъ третей годовой потребности. Количество это распре- 
дъляется между винокуренными заводчиками рана казенной продажи 
питей по соразмфрности съ наибольшею годовою выкуркою ихъ заво- 
довъ въ одномъ изъ трехъ предшествовавшихъ пер!одовъ винокурения. 
Ц$ны за поставляемый по разверсткЪ спиртъ опред$ляются ежегодно 
Министромъ Финансовъ, соотвЪтственно м$стнымъ условямъ виноку- 
реннаго производства. Министромъ же Финансовъ опред$ляются и 
условя поставки спирта и расчета съ поставщиками. Остальное, не 
распредЪленное между мЪстными винокуренными заводчиками, коли- 
чество спирта, а также все количество спирта, отъ поставки котораго 
въ казну по разверстк$ откажутся заводчики, прюбрЪтается съ тор- 
говъ. Если торги не состоятся или если заявленныя на нихъ цфны 
окажутся чрезмфрно высокими, то необходимое для безостановочной 
продажи питей количество спирта пробрЪтается хозяйственнымъ спо- 
собомъ. Заводчики, пе сдавш!е приготовленныхъ ими спирта, вина и 
водочныхъ издфЛИ въ казну ко времени введеня казенной продажи 
питей, должны вывезти ихъ за предфлы рана казенной продажи, съ 
соблюдешемъ въ отношени перевозки этихъ напитковъ чрезъ озна- 
ченный раонъ правилъ, установленныхъ Министромъ Финансовъ. Тфмъ 
же правиламъ подчиненъ и транзитный провозъ чрезъ монопольный 
раонъ указанныхъ напитковъ. Частныя лица могутъ ввозить, для 
собственнаго потребленя, спиртъ, вино и водочныя издБЛя извнЪ 
означеннаго рана лишь количествами не свыше '!/1о ведра. 

ПрюбрЪтаемый для надобностей казенной винной операщи сырой 
спиртъ подвергается очисткЪ перегонкою. Только въ исключительныхъ 
случаяхъ Министру Финансовъ предоставлено разрфшать обращене 
въ продажу спирта и вина, очищенныхъ холоднымъ способомъ. Очистка 
спирта перегонкою, а равно выдфлка водочныхъ издфмй производятся 
на частныхъ и казенныхъ заводахъ, въ томъ и другомъ случаяхъ—на 
условяхъ, опредфляемыхъ Министромъ Финансовъ. 

Продажа спирта, вина и водочныхъ издЪлй на мЪстное потреблене 
составляеть исключительное право казны и производится какъ изъ 


принадлежащихъ казнф заведенй, такъ и изъ заведенй частныхъ лицъ, 
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которыя для этого пробр$таютъ питья изъ мЪ5стъ казенной продажи 
оныхъ. Казенными мЪстами продажи питей служатъ склады и винныя 
лавки. Въ складахъ очищенный перегонкою спиртъ обращается въ вино 
и разливается въ стеклянную посуду, какъ для непосредственной про- 
дажи, такъ и для снабженя имъ другихъ мЪсть продажи спирта и вина. 
Въ случаЪ надобности, для разлива вина въ посуду открываются особые 
разливные пункты. МЪстами же исключительно продажи питей являются 
казенныя винныя лавки. Въ казенныхъ складахъ питья отпускаются 
потребителямъ или разлитыми въ стеклянную посуду, за печатью склада, 
или же въ приносимую покупателями посуду, но не иначе, какъ по 
надлежащемъ опечатани посуды съ отпущенными питьями. Изъ казен- 
ныхъ же винныхъ лавокъ питья отпускаются исключительно въ сте- 
клянной запечатанной посудЪф. Казенные склады и разливные пункты 
открываются по распоряженю управляющаго акцизными сборами. От- 
крыте же винныхъ лавокъ обусловливается соглашенемъ управляю- 
щаго акцизными сборами съ губернаторомъ. Очищенное вино и водочныя 
издЪля заводовъ, находящихся вн раюна казенной продажи питей, а 
также водочныя издфЛя заводовъ этого раюна и заграничныя обра- 
щаются въ продажу казеннымъ управленемъ на комиссюонныхъ на- 
чалахъ, на условяхъ, опредфляемыхъ Министромъ Финансовъ. На тЪхъ 
же началахъ допускается продажа изъ заведенй, принадлежащихъ 
казнЪ, пива, портера, браги, меда и виноградныхъ винъ. 

Изъ содержимыхъ частными лицами мЪстъ продажи питей допу- 
щены: оптовые склады пива, меда и русскаго винограднаго вина, заве- 
деня трактирнаго промысла, пивныя лавки, погреба для продажи рус- 
скихъ виноградныхъ винъ, ренсковые погреба и временныя выставки 
для продажи пива, меда и русскаго винограднаго вина. М$ста эти, за 
исключенемъ ренсковыхъ погребовъ внф городскихъ поселенй и заве- 
денй трактирнаго промысла, открываются по соглашеню управляю- 
щаго акцизными сборами съ губернаторомъ, ренсковые погреба внЪ 
городскихъ поселенй—съ особаго каждый разъ разрЪшеня Министра 
Финансовъ, заведеня же трактирнаго промысла—въ порядкф, опредф- 
ленномъ положенемъ объ этомъ промыслф$. 


Спиртъ и вино обращаются въ продажу не иначе, какъ въ очи- 
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щенномъ перегонкою видЪ и крЪпостью не ниже 40°. Низший и высший 
разм5ры цЪфнъ вина, спирта и водочныхъ издфлй опредфляются законо- 
дательнымъ порядкомъ. Въ предЪфлахъ этихъ размЪровъ Министръ Фи- 
нансовъ устанавливаетъ для каждой мЪстности продажныя цфны питей. 
Посуда съ казенными питьями оклеивается этикетами, на которыхъ 
обозначается крЪфпость вина и его цна. Вино, спиртъ и водочныя из- 
для въ количествЪ боле 'Лло ведра должны быть провозимы или 
проносимы покупателями изъ м5стъ продажи въ той же посудЪ, въ 
какой были отпущены, съ ненарушенными печатями или пломбами и 
бандеролями. 

Продажа спирта, вина и водочныхъ издфлй въ станшонныхъ до- 
махъ и буфетахъ на станщяхъ желфзныхъ дорогъ разрфшается упра- 
вляющимъ акцизными сборами, по соглашеню съ подлежащимъ почто- 
вымъ или желЪфзнодорожнымъ начальствомъ, во всфхъ же остальныхъ, 
содержимыхъ частными лицами, заведеняхъ—по соглашеню управляю- 
щаго акцизными сборами съ губернаторомъ. 

Во всфхъ заведеняхъ трактирнаго промысла, которымъ разрЪ- 
шена продажа спирта, вина и водочныхъ издЪлЛй, напитки эти могутъ 
быть отпускаемы на выносъ и распивочно, но и въ послЪднемъ слу- 
чаЪ не иначе, какъ въ запечатанной посудф и по назначеннымъ каз- 
ною цБнамъ. КромЪ того, управляющй акцизными сборами, по 
соглашеню съ губернаторомъ, можетъ предоставить заведенямъ трак- 
тирнаго промысла, содержимымъ въ городахъ, право продажи озна- 
ченныхъ напитковъ для распитя на мЪстЪ произвольными м$рами и 
въ наливъ изъ графиновъ, по вольной цфнЪ. Право такой продажи 
предоставлено также всякаго рода буфетамъ, а съ особаго разрЪшеня 
Министра Финансовъ-—такое же право можетъ быть дано заведенямъ 
трактирнаго промысла, находящимся внЪф городскихъ поселенй. Содер- 
жатели тхъ частныхъ заведенй, въ которыхъ допущена продажа 
означенныхъ питей исключительно въ запечатанной посудЪ и по уста- 
новленнымъ цфнамъ, получаютъ вознаграждене отъ казны на усло- 
вяхъ и въ размфрф, опредфляемыхъ Министромъ Финансовъ. Содер- 
жатели же заведенй, въ которыхъ дозволена продажа казенныхъ пи- 


тей произвольными мфрами, не только не получаютъ отъ казны осо- 
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баго вознагражденя, но обязаны уплачивать за такую продажу патент- 
ный сборъ, въ размЪрЪ, опред$ленномъ въ приложенномъ къ поло- 
женю о казенной продаж питей расписан!и. 

Зав$дыван!е казенною продажею питей возложено на акцизное 
управлене, а наблюдене за правильнымъ ея производствомъ—какъ на 
акцизное управлене, такъ и на полищю, обязанную руководствоваться 
въ этомъ отношеши инструкщею, издаваемой Министромъ Финансовъ, 
по соглашеню съ Министромъ Внутреннихъ ДЪлъ. Непосредственное 
завЪдыван!е казенными мЪстами храненя, очистки, разлива и продажи 
вина и спирта возлагается на приглашаемыхъ на службу по вольному 
найму лицъ. Высш размЪръ вознагражденя этихъ лицъ и порядокъ 
выдачи вознагражденя опредфляются Министромъ Финансовъ. 

Для огражденя населення отъ злоупотребленя крЪпкими напит- 
ками въ губерняхъ, входящихъ въ раюнъ казенной продажи питей, 
учреждены попечительства о народной трезвости. Попечительствамъ 
предоставляется имЪть, въ интересахъ народнаго здравя и нравствен- 
ности, надзоръ за тЪмъ, чтобы торговля крЪпкими напитками произ- 
водилась согласно установленнымъ для этого правиламъ, распростра- 
нять среди населеня здравыя понятя о вред$ неумЪреннаго потре- 
бленя крфпкихъ напитковъ, а также изыскивать средства для предо- 
ставленя ему возможности проводить свободное время внЪ питейныхъ 
заведенй и съ этою цфлью устраивать народныя чтеня и собесЪдо- 
ван!я, составлять и распространять изданя, разъясняющя вредъ зло- 
употребленя крфпкими напитками, открывать чайныя, народныя чи- 
тальни и т. п., затЪмъ имфть попечеше объ открыти и содержан!и 
лЪчебныхъ прютовъ для страдающихъ запоемъ и оказывать содЪй- 
стве учрежденямъ и частнымъ обществамъ, дЪфятельность которыхъ 
направлена къ достиженю тЪхъ же цБлей, для которыхъ учреждены 
попечительства. Зав5дыване дфлами попечительствъ возложено на гу- 
бернске и уфздные комитеты, въ составъ которыхъ входятъ непре- 
мЪнные члены изъ представителей отъ духовенства и административ- 
ныхъ, судебныхъ, сословныхъ и общественныхъ учрежденй, а также 
почетные члены и члены-соревнователи изъ лиць всфхъ состоянй. 
Вс члены попечительствъ, въ отношен!и посфщеня заведевшй, тор- 
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гующихъ крЪпкими напитками, пользуются правами, предоставленными 
уставомъ объ акцизныхъ сборахъ чинамъ акцизнаго надзора. КромЪ 
того, для исполненя порученй уЪфздныхъ комитетовъ и ближайшаго 
наблюден!я за ходомъ питейной торговли въ мЪстахъ продажи питей, 
какъ казенныхъ, такъ и содержимыхъ частными лицами, а равно для 
пресл$дованя корчемства, избираются особые участковые попечители. 
Этимъ посл$днимъ предоставлено или составлять протоколы объ обна- 
руженныхъ нарушен!яхъ, или обращаться къ чинамъ полищи или акциз- 
наго надзора съ требованемъ о составлени означенныхъ протоколовъ. 
Средства попечительствъ составляются изъ суммъ, ассигнуемыхъ изъ 
казны, изъ пожертвованй, сборовъ отъ продажи изданй, отъ устраи- 
ваемыхъ чтенй, общественныхъ развлечений и т. п. 

ВысочайшЕ утвержденнымъ, 9 января 1895 года, мн-шемъ Госу- 
дарственнаго СовЪта установлены взысканя за нарушеня положения 
о казенной продаж питей, опредфленныя примнительно къ соотвЪт- 
ствующимъ карательнымъ постановлемямъ устава о питейномъ 
сборЪ, устава о наказ., налаг. мир. судьями, и уложеня о наказаняхъ 
угол. и исправит., съ нфкоторыми изм$ненями, вызванными особыми 
услов!ями казенной продажи питей. 

Закономъ 6 1юня 1894 года казенную продажу питей положено 
было ввести съ 1 января 1895 года въ заволжскомъ раюонЪф лишь въ 
видф опыта. Но опытъ этоть тмъ мене могъ быть показателенъ, 
что онъ не распространялся на губернии, гдЪ злоупотребленя при роз- 
ничной питейной торговлЪ были особенно многочисленны, именно 
на губерни западной полосы Росфи — черты еврейской осфдлости. 
Для наглядности и полноты опыта необходимо было распространить 
реформу на этотъ раюнъ. Такая постановка вопроса была одобрена 
Императоромъ Александромь Ши въ томъ же 1894 году Министру 
Финансовъ, по Высочайшему повелЪню, разршены были ассигнова- 
шя на подготовительныя работы по введеню казенной продажи питей 
въ 9 южныхъ и юго-западныхъ губерняхъ (Бессарабской, Херсонской, 
Таврической, Екатеринославской, Полтавской, Черниговской, Юевской, 
Волынской и Подольской). | 

Во всеподданнфйшемъ докладЪ о государственной росписи на 
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1895 годъ Министръ Финансовъ свидфтельствовалъ, что всЪ мфры, кото- 
рыя принимались до послЪдняго времени для упорядочен/я питейной тор- 
говли, «иМЪя палЛативный характеръ, не могли оказать существеннаго 
воздЪйств!я». Гребовалось коренное измЪнене дЪйствующаго порядка и 
потому «къ концу своего царствованя Императоръ твердо остановился 
на мысли о замфнЪ акцизной системы казенной продажей питей». 
НынЪ благополучно Царствующий ГосудаАРЬ ИмПЕРАТОРЪ Николай П также 
Высочайше одобрилъ предположене графа С. Ю. Витте. 2 мая 1895 года 
ВысочлйшЕ утверждено мн5ше Государственнаго СовЪта о введени 
казенной продажи питей: въ 9 южныхъ и юго-западныхъ губерняхъ— 
съ [|1 поля 1896 года, въ 6 сЪверо-западныхь и Смоленской— съ 
1 юля 1897 года и въ губерныяхъ Царства Польскаго—съ 1 января 
1898 года. ПослБдующими узаконенями казенная продажа питей была 
введена: съ 1 января 1898 года—въ губерняхъ С.-Петербургской, Новго- 
родской, Псковской, Олонецкой и Харьковской; съ 1 поля 1900 года— 
въ губерняхъ Курляндской, Лифляндской, Эстляндской, Воронежской, 
Курской, Ставропольской и Черноморской и области войска Донского; 
съ | юля 1901 года—въ Архангельской, Вологодской, Вятской, Казан- 
ской, Пензенской, Симбирской, Саратовской, Астраханской, Владимр- 
ской, Калужской, Костромской, Московской, Нижегородской, Орловской, 
Рязанской, Тамбовской, Тверской, Тульской и Ярославской губерняхъ 
и Тургайской и Уральской‘ областяхъ; съ 1 юля 1902 года— въ губер- 
вшяхъ Томской и Тобольской и областяхь Акмолинской, Семипалатин- 
ской, Терской и Кубанской и равнинной части Дагестанской области; 
съ | юля 1904 года — въ губерняхъь Енисейской и Иркутской и 
областяхъ Забайкальской и Якутской. 


На всемъ этомъ пространствЪ казенная продажа питей была вве- 
дена въ полномъ объемЪ, т. е. какъ оптовая, такъ и розничная, за 
исключеншемъ мъЪстностей мало населенныхъ: уфздовъ Березовскаго 
и Сургутскаго (Тобольской губерни), Нарымскаго края (Томской гу- 
берн!и), Туруханскаго края, Енисейскаго уфзда и Усинскаго погранич- 
наго округа (Енисейской губерни), Киренскаго уфзда (Иркутской гу- 
берни) и Якутской области, гдЪ казна взяла на себя лишь оптовую 


продажу спирта, раздробительную же оставила въ рукахъ частныхъ 
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предпринимателей, но съ обязательствомъ закупать спиртъ исключи- 
тельно отъ казны. 

Казенная продажа питей не введена въ ЗакавказьЪ, Средне-азиат- 
скихъ владфвшяхъ и областяхъ Приамурской, Приморской и Камчатской. 

Сроки введеншя казенной продажи питей въ разныхъ раюонахъ 
РосФи были распред$лены въ зависимости отъ трудности подгото- 
вительныхъ работъ, а также съ расчетомъ, чтобы необходимыя на 
организащю дла суммы не ложились слишкомъ тяжелымъ бременемъ 
на государственный бюджетъ. 

УспЪхъ дБла введеня новой реформы былъ многимъ обязанъ 
той энерми и тому громадному подъему работоспособности, которые 
проявили вс$ служашще по казенной продажф питей, отъ высшихъ 
и до низшихъ, отъ служащихъ въ центральномъ управлении до служа- 
щихъ въ глухой провинщи. Главнымъ же образомъ успфхъ дФла казен- 
ной продажи питей слБдуетъ приписать тому прекрасному составу слу- 
жащихъ по акцизному вфдомству, который оказался къ тому времени 
и надъ созидашемъ котораго съ такимъ внимашемъ и заботливостью 
работалъ долгое время Статсъ-Секретарь К. К. Гротъ. 

Для правильной оцфнки трудности организащи дла необходимо 
имБть въ виду, что казна, беря въ свои руки питейное дфло въ 
Росси, должна была реформировать его вполнЪ: необходимо было 
создать ректификащшю всей массы сырого спирта, существовавшую 
лишь въ зачаточномъ состояни, необходимо было организовать 
угольную очистку вина въ казенныхъ складахъ и сложную работу его 
разлива и укупорки въ стеклянную посуду, необходимо было ввести 
продажу вина и спирта изъ казенныхъ винныхъ лавокъ, установить 
счетоводство и отчетность по очень обширному и сложному хозяй- 
ству винной монополии, организовать сборъ денегъ, вырученныхъ въ лав- 
кахъ, доставку вина изъ складовъ въ лавки и проч., необходимо было 
набрать около 40.000 лицъ для замъщеня разныхъ должностей по вин- 
ной монополии, не считая рабочихъ. Практика питейнаго дла у частныхъ 
предпринимателей ничего не могла дать казнф, по крайней примитив- 
ности технической постановки его; поэтому дфло приходилось начи- 
нать ощупью, а затмъ получаемымъ опытомъ дйстыя монополи въ 
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губернняхъ первыхъ очередей исправлять недостатки организащи, улуч- 
шая постепенно постановку дЪла. При этомъ слфдуетъ имЪть въ виду 
ту спЪшность, съ которой новая реформа вводилась: въ большинствЪ 
губерй и областей всЪ подготовительныя работы по введеню казен- 
ной продажи питей пришлось выполнить въ 1—2 года. 

Для ректификащи казеннаго спирта, тамъ, гдЪ для этого невоз- 
можно или невыгодно было воспользоваться услугами частныхъ заво- 
довЪ, были построены казенные спиртоочистительные заводы и отдЪ- 
ленНя при казенныхъ винныхъ складахъ. Такихъ спиртоочистительныхъ 
заводовъ ко времени введеня казенной продажи питей (въ указанные 
выше сроки) открыто было 5 (изъ нихь 4 впослЪдстыи были пере- 
именованы въ спиртоочистительныя отдфленя при складахъ) и спирто- 
очистительныхъ отдфленшй при казенныхъ винныхъ складахъ 21. Для 
приготовленя же вина изъ ректификованнаго спирта, посредствомъ 
фильтраши его черезъ уголь, и разлива затЪмъ вина въ стеклянную 
посуду, при введении казенной продажи питей открыто было 473 ка- 
зенныхъ очистныхъ винныхъ склада, помфщеня для которыхъ въ 
большинствЪ были построены казною и лишь частью арендованы. 

КромЪ очистныхъ складовъ, въ виду болыьшихъ разстоянй, отдЪ- 
лявшихъ мнопя казенныя винныя лавки отъ складовъ, и крайней въ 
н5которыхъ м$стностяхъ затруднительности путей сообщенйя, при вве- 
дени монополии въ губерняхъ и областяхъ первыхъ очередей открыты 
были, упомянутые выше, разливные пункты, въ которыхъ хранилось и 
разливалось въ стеклянную посуду привезенное изъ складовъ въ боч- 
кахъ вино, для снабженя имъ расположенныхъ вблизи означенныхъ 
пунктовъ казенныхъ винныхъ лавокъ. Всего разливныхъ пунктовъ 
открыто было 34. Для той же цфли въ губерняхъ и областяхъ, гдЪ 
винная монополя вводилась въ послБдующя очереди, по указаню 
опыта, открыты были запасные магазины, которые получаютъ изъ скла- 
довъ готовое вино, разлитое въ стеклянную посуду, для отпуска въ 
мфста продажи. Всего открыто было 39 запасныхъ магазиновъ. 

Для раздробительной продажи казенныхъ питей пришлось открыть, 
при введени монополии, 29.468 казенныхъ винныхъ лавокъ. 

Но всЪмъ этимъ работа по организащи казенной винной монопо- 
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л1и еще далеко не ограничивалась. Скоро выяснилось, что принятый 
въ основане организащюннаго плана введеня казенной продажи питей 
въ мЪстностяхъ первыхъ очередей принципъ децентрализащи складовъ 
не оправдалъ возлагавшихся на него въ финансовомъ отношенм на- 
деждъ, и опытъь показалъ, что централизащя складовъ не только не 
повышаетъ, но, напротивъ, понижаетъ расходы по операщи. Тогда фи- 
нансовое вЪдомство начало постепенно закрывать лишн!е склады, а для 
этого потребовалось предварительно приспособить сосфдёе склады къ 
производству работъ закрываемыхъ. ДалЪфе, для многихъ складовъ, ко- 
торые при введени казенной продажи питей открыты были въ арен- 
дованныхъ помфщеняхъ и обороты которыхъ оправдали ихъ существо- 
ван!е, впослЪдстви пришлось строить казенныя зданя. Затмъ, мноме 
склады пришлось значительно расширить вслфдств!е того, что обороты, 
на которые они были расчитаны, при сооружени ихъ, сильно повы- 
сились въ зависимости отъ роста потреблен!я вина. Наконецъ, когда 
спустя нфкоторое время данныя опыта показали, что ректификащя 
спирта казеннаго заготовленя на казенныхъ спиртоочистительныхъ за- 
водахъ и отдленяхъ обходится казнф значительно дешевле, чфмъ на 
частныхъ заводахъ, финансовое вфдомство стало устраивать новыя 
спиртоочистительныя отдфленя при казенныхъ винныхъ складахъ. 

КромЪ всего этого, для снабженя казенныхъ винныхъ складовъ 
пробками надлежащаго качества, а равно въ видахъ сокращенйя расхо- 
довъ на заготовку пробокъ, финансовымъ вфдомствомъ построена въ 
С.-ПетербургЪ казенная пробочная фабрика, производительность кото- 
рой достигаеть милларда пробокъ въ годъ и которая снабжаетъ проб- 
ками полностью или частью болЪе 50 акцизныхъ управлений. 

Въ настоящее время во всемъ раюнЪ казенной винной операщи 
имфется: | казенный спиртоочистительный заводъ, 43 спиртоочисти- 
тельныхъ отдфленя при казенныхъ винныхъ складахъ, 333 казенныхъ 
винныхъ склада (въ томъ числ 322 въ казенныхъ помфщеняхъ и 11 
въ арендованныхъ), 20 запасныхъ магазиновъ и 26.016 казенныхъ вин- 
ныхъЪ лавокъ. 

Олднимъ изъ наиболЪе существенныхъ вопросовъ организащи 
винной монополи слфдуетъ признать заготовку спирта. Выборъ способа 
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заготовки спирта представлялся очень затруднительнымъ въ виду того, 
что при этомъ необходимо было принять во внимане интересы вино- 
куренныхъ заводчиковъ, которые при введени казенной монополи 
становились въ условя совершенно исключительныя, имЪя лишь одного 
покупателя— казну; съ другой стороны, необходимо было оградить ин- 
тересы фиска, покупая спиртъь по цфнамъ, соотвЪтствующимъ нор- 
мальнымъ условямъ спиртового рынка. Способы заготовки могли быть 
различны: 1) покупка съ торговъ, 2) покупка хозяйственнымъ спосо- 
бомъ и, наконецъ, 3) покупка по цфнЪ, впередъ назначаемой Мини- 
‘стромъ Финансовъ. 

Покупка съ торговъ являлась, повидимому, наиболЪе простымъ 
разр5шенемъ вопроса; но необходимо было принять во внимане, что 
. заводы съ небольшой выкуркой и, слЪдовательно, болЪфе высокой 
стоимостью производства не могутъ конкурировать на торгахъ съ 
крупными заводами, и поэтому система заготовки спирта съ торговъ, 
естественно, должна была бы повлять неблагоприятно на мелюе заводы и 
повести къ централизащи винокуреннаго производства. Такой ре- 
зультать былъ нежелателенъ, такъ какъ развит винокуреня, особенно 
мелкаго, какъ важной отрасли сельскаго хозяйства, представляется 
весьма полезнымъ въ интересахъь не только хозяйствъ отдфльныхъ 
лицъ, но и въ интересахъ государственныхъ. 

Заготовка спирта по назначаемымъ Министромъ Финансовъ впе- 
редъ цнамъ, выводимымъ на основани мЪстныхъ условй виноку- 
реннаго производства, представлялась наиболЪе справедливой, но тре- 
бовала отъ мЪстнаго акцизнаго надзора полнаго зная условй вино- 
куреннаго производства въ данномъ раюнЪ винокуреня, такъ какъ 
цфна спирта должна быть выведена по суммЪ всфхъ статей дохода и 
расхода по винокуренному хозяйству. Поэтому способъ этотъ, осо- 
бенно на первыхъ порахъ дЪйствя казенной продажи питей, пред- 
ставлялся рискованнымъ, въ виду неувЪфренности въ качествЪ данныхъ, 
которыя должны были собираться на м$стахъ чинами акцизнаго вЪ- 
домства. 

Въ виду этихъ соображенй, положешемъ о казенной продажЪ 
питей 6 1юня 1894 года спиртъ, необходимый для казенной операщи 
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въ 4-хъ восточныхъ губерняхъ, постановлено закупать двоякимъ спо- 
собомъ: до двухъ третей общаго количества необходимаго для всего мо- 
нопольнаго раона спирта должно заготовляться по назначенной Мини- 
стромъ Финансовъ цЪнЪ, а остальное количество съ торговъ. Основныя 
двЪ трети спирта распредЪлялись между винокуренными заводами про- 
орщонально наибольшей годовой выкуркЪ за 1892—1895 годы. Этотъ 
порядокъ, позволяя, съ одной стороны, мЪстнымъ винокуреннымъ за- 
водамъ большую часть своего спирта помфщать въ ближайшемъ раюнЪ, 
съ другой стороны, благодаря покупкЪ части спирта съ торговъ, давалъ 
казн$ возможность провфрки правильности назначаемыхъ, по сообра- 
женю съ условями винокуреня, цфнъ, что было особенно важно въ 
первое время дЪйств!я казенной винной монополии. 

При распространен винной монополии на друМя мЪстности Росаи, 
особенно на западный край, пришлось, однако, ввести въ порядокъ за- 
готовки спирта нфкоторое изм$нене. Винокурене въ западномъ краф, 
въ противоположность востоку Росаи, преимущественно производится 
мелкими сельскохозяйственными заводами, которымъ выкурка спирта 
обходится значительно дороже, чфмъ крупнымъ заводамъ, и 
потому на торгахь мелюе заводы не могли бы конкурировать 
съ крупными. Между тмъ распред$лене основного количества раз- 
верстки пропоршонально выкурк$ заводовъ оставляло у мелкихъ за- 
водовъ свободнымъ значительное количество спирта, помфщать которое 
на торгахъ являлось почти невозможнымъ. Поэтому закономъ 19 фев- 
раля 1896 года установлено было, что всфмъ винокуреннымъ заво- 
дамъ предоставляется ставить въ казну по 5.000 ведеръ въ 40°’ внЪ 
разверстки (конечно, если заводъ имфлъ право на такую выкурку); 
остальное количество спирта изъ */з потребности въ спиртЪ для ка- 
зенной операщи распред$лялось пропорщонально выкуркамъ заводовъ. 

Это изм$нене улучшило положене среднихъ и мелкихъ заводовъ, 
но все же не устранило вполнф тБхъ затрудненй, которыя приходи- 
лось испытывать мелкимъ заводамъ при сбытЪ спирта, не принятаго 
по заранфе назначенной Министромъ Финансовъ цфнЪ. Такой спиртъ 
поневолЪ приходилось сбывать спекулянтамъ по низкой цЪнЪ. Для 
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торгахъ лицъ, наиболЪе заинтересованныхъ, — самихъ винокуренныхъ 
заводчиковъ; для этого послЪднимъ были предоставлены разныя льготы: 
предоставлено право участя въ торгахъ безъ залоговъ, подача пись- 
менныхъ заявленй о цфнахъ и проч. Однако уже на первыхъ порахъ 
выяснились нЪкоторыя неудобства установленныхъ правилъ о торгахъ, 
что стБсняло заводчиковъ принимать участе въ торгахъ, а въ силу 
этого ограничивало число лицъ, выступающихъ на соревновани, и по- 
вышало цфну торговаго спирта. Поэтому, въ октябрЪ 1896 года были 
упрощены разныя формальности при производствЪ торговъ: торги 
допущены не только письменные (съ подачей заявленй въ запечатан- 
ныхъ конвертахъ), но и изустные, отъ торгующихся не требовалось 
указан!я, съ какого именно завода будетъ поставленъ спиртъ и проч. 
КромЪ того, 7 ноября 1897 года появилось Высочайше утвержденное 
положене Комитета Министровъ о производствЪ одного рЪшитель- 
наго торга безъ переторжки. 

Вс эти мБропрятя` все же не принесли желаемыхъ результатовъ, 
и очень высокя цфны спирта, выяснившияся на торгахъ въ конц 
1898 года и началЪ 1899 года, вызвали необходимость созвать при 
Главномъ Управлен!и неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей 
совъщаше для обсужденя вопроса о заготовкЪ спирта. СовЪщане это, 
состоявшееся въ маЪ 1899 года, признало, что на высоту цфны торго- 
ваго спирта вляетъ, главнымъ образомъ, участе въ торгахъ скупщиковъ, 
такъ какъ сами винокуренные заводчики рЪдко могутъ являться на торги. 
Для привлеченя къ торгамъ заводчиковъ и для борьбы со спекулян- 
тами, совЪъщанемъ 1899 года нам$ченъ былъ рядъ мБропрятЙ, изъ ко- 
торыхъ наиболе важнымъ являлось увеличеше количества спирта, по- 
купаемаго у заводчиковъ по разверсткф по назначаемымъ Министер- 


ствомъ Финансовъ цфнамъ, за счеть уменьшеня количества торговаго 
спирта. 
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Заключен!я совф5щаня были разосланы для отзыва управляющимъ 
акцизными сборами, многимъ винокуреннымъ заводчикамъ и сельско- 
хозяйственнымъ обществамъ и контрольнымъ палатамъ. Отзывы этихъ 
лицъ и учрежден были разсмотрЪны вновь въ ноябрЪ 1899 г. осо- 
бой междувЪфдомственной комисфей, которая признала большинство 
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заключенй совфщаня премлемыми. Въ результатЪ труды комисси 
1899 года повели къ издано закона 12 юня 1900 года, которымъ 
введены въ дЪйствовавшИй порядокъ заготовки спирта слфдующЯ из- 
мЪфнен!я: 1) количество спирта, принимаемаго отъ заводовъ по назна- 
ченнымъ впередъ цфнамъ, повышено съ */з до “/ всей исчисленной 
на операшонный годъ заготовки; при этомъ вся Европейская Росая 
принята за одинъ раюнъ; 2) вмЪ5сто основного количества, предоста- 
вляемаго къ поставкЪ каждому заводу, въ 5.000 ведеръ въ 40°, ко- 
личество это было увеличено до 10.000 —25.000 ведеръ въ 40°, въ за- 
висимости отъ‘ разм5ровъ выкурки большинства заводовъ даннаго 
раона, Въ основу разверстки между винокуренными заводами остальной 
части спирта, предоставляемаго имъ къ поставкЪ въ казну по назна- 
чаемой Министромъ Финансовъ цфнЪ, закономъ 12 1юня 1900 года 
была положена или наибольшая выкурка одного изъ перюдовъ 
1892—1895 г.г., или средняя выкурка за четыре перода 1895-—1899 г.г. 
Заводы, начавше винокурене послЪ перюда 1898—99 г.г., получали 
поставку въ казну спирта въ размфрф по соглашеню Министра Фи- 
нансовъ съ Министромъ ЗемледЪля и Государственныхъ Имуществъ; 
это ограничеше имфло цфлью охранить интересы заводовъ, ранЪе дЪй- 
‚ ствовавшихъ, которые, при появлен!и значительнаго числа вновь построен- 
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РЯ. ‚заводовъ, ЛИШИЛИСЬ бы значительной части ноставкиепирта по 


‘ разверсткЪ. Въ интересахъ мелкихъ заводовъ, т5мъ же закономъ раз- 
р 


Ъшено было принимать въ казну отъ винокуренныхъ заводовъ остаю- 
шеся, за поставкой спирта въ казну, остатки выкурки до 1.000 ведеръ. 
Остальное, недостающее для казенной операщи, количество спирта должно 
было закупаться съ торговъ или, если торги не состоялись или ц$на 
на торгахъ оказалась бы неподходящей, то хозяйственнымъ способомъ. 

Тотъ же законъ 12 1юня 1900 года, для освобожденя винокуренныхъ 
заводчиковъ отъ спекулянтовъ, нерЪфдко связывающихъ ихъ задатками, 
выдаваемыми подъ спиртъ будущей выкурки, и тЪмъ вынуждающихъ 
ихъ продавать спиртъ по убыточной для себя цЪнЪ, постановилъ разрЪшить 
выдачу безпроцентныхъ ссудъ подъ спиртъ: ]) въ вид задатковъ при 
самомъ подписан!и договора на поставку въ казну спирта, безъ обезпе- 


чен!я залогами, и 2) въвидБ авансовъ подъ выкуренный и подлежаций 
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поставкЪ въ казну спиртъ. Этимъ былъ открытъ винокуреннымъ за- 
водамъ необходимый кредитъ для производства винокуреня. 

Законъ 12 1юня 1900 года въ части, относящейся къ опред$лен!ю 
количества спирта, предоставляемаго винокуреннымъ заводамъ къ по- 
ставкф въ казну по назначаемымъ цфнамъ, и порядка распредфленя 
этого количества между отдфльными заводами, былъ установленъ на 
три года (1901—1903), и Министру Финансовъ было предоставлено 
войти ко времени окончаня этого срока съ предположенями объ 
установлени порядка заготовки спирта на будущее время. Съ 
цфлью всесторонне освфтить этоть вопросъ и выяснить взгляды 
заинтересованныхъ въ немъ лицъ—винокуренныхъ заводчиковъ, въ 
мартЪ 1902 года былъ созванъ въ Петербург създъ винокуренныхъ 
заводчиковъ. Результаты работы съфзда были пересмотрфны въ осо- 
бомъ междувЪфдомственномъ совЪщани и затфмъ всЪ полученныя за- 
ключеня были обсуждены въ Совфт$ по дБламъ казенной продажи 
питей. Собранныя данныя послужили основанемъ новаго законопроекта, 
который былъ разсмотрфнъ Государственнымъ Сов$томъ и ВысочаАйшеЕ 
утвержденъ 2 !юня 1903 года. Этотъ законъ дЪйствуетьъ и въ настоящее 
время. 

Главнымъ измфненемъ, внесеннымъ этимъ закономъ, было то, что 
весь спиртъ, опред5ленный по см$тнымъ исчисленямъ для казенной 
операщи, закупается по цфнамъ, назначаемымъ Министромъ Финансовъ, 
съ торговъ же или хозяйственнымъ способомъ пробр$тается лишь 
спиртъ, необходимый сверхъ указанныхъ смЪтныхъ исчисленй, и то 
количество его, отъ поставки котораго заводчики почему-либо откажутся. 

Въ виду уменьшеня количества спирта, которое подлежало пр!- 
обрЪтеню съ торговъ, необходимо было создать выходъ на рынокъ 
спирту, получаемому на дрожжево - винокуренныхъь заводахъ. Эти 
заводы ранфе исключались изъ учасмя въ разверсткЪ, такъ какъ 
спиртъ на такихъ заводахъ является лишь побочнымъ продуктомъ при 
производств дрожжей, а потому дрожжевой спиртъ признавалось 
возможнымъ прюбрЪтать лишь на торгахъ. Закономъ 21юня 1903 года 
дрожжево-винокуреннымъ заводамъ предоставлено къ поставкЪ въ 
казну спирта по назначаемымъ Министромъ Финансовъ цфнамъ до 


2% общей годовой потребности въ спиртЪ для казенной операщи. 
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Разверстка спирта по дЪйствующему закону группируетъ заводы 
на три категори. Къ первой группф отнесены заводы старые, т. е. 
начавше винокурене до 1 1юля 1903 года: имъ предоставляется къ 
поставк$ раюнная норма, т. е. количество, установленное для даннаго 
раюна внЪ разверстки (отъ 10.000 до 25.000 ведеръ въ 40° для каждаго 
завода), затЪмъ основная разверстка--32% выкурки (за перюды, зако- 
номъ опредфленные) и, наконецъ, дополнительная разверстка, которая 
вычисляется пропорщонально выкуркЪ завода (за пер!оды, указанные 
закономъ), за вычетомъ изъ нея раюнной нормы и основной (32%) раз- 
верстки. Дополнительная разверстка мфняется ежегодно въ зависимости 
отъ годовой потребности въ спиртЪ. Вторую категорию составили заводы, 
разр$шенные къ устройству до 2 поня 1903 года и начавиие винокурене 
до | поля 1906 года: имъ предоставляются къ поставкЪ въ казну количе- 
ства спирта, указанныя въ выданныхъ разрЪшеняхъ. Наконецъ, къ третьей 
категор!и отнесены заводы, хотя получившее разрЪшения до 2 1юня 1903 г., 
но начавиие дЪйстве послЪ 1 1юля 1906 года, а также заводы, полу- 
чиви!е разрЪшене послЪ 2 1юня 1903 года: основаня учасия этихъ 
заводовъ предоставлены соглашеню Министра Финансовъ и Главно- 
управляющаго Землеустройствомъ и ЗемледЪлемъ, съ тЬмъ, однако, 
чтобы участе такихъ заводовъ въ поставкф спирта въ казну не нару- 
шало интересовъ заводовъ первой категор!и, которымъ гарантируется 
поставка спирта въ размЪрЪ поставки 1904 года, если, конечно, годовая 
потребность казенной операщи не окажется ниже заготовки 1904 года. 

Выше были приведены установленныя въ законф основаёя заго- 
товки спирта для казенной винной операщи въ Европейской Росаи. 
Въ Сибири же спиртъ для означенной операши прюбрЪтается на усло- 
вяхъ, установленныхъ въ законф 4 ня 1899 года. 

При разсмотрЪн!и Государственной Думой смфты Главнаго Упра- 
влення неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей на 1908 годъ, 
бюджетная комиссия признала, что дЪйствуюций порядокъ заготовки 
спирта исключительно по назначаемымъ Министромъ Финансовъ цфнамъ 
не обезпечиваетъ достаточно интересовъ казны и что самая разверстка 
спирта ставитъ не всф винокуренные заводы въ одинаково благопр/ят- 
ныя условя. Поэтому комисая выразила пожелане, чтобы вопросъ 
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этотъ былъ подвергнутъ обсужденю въ совфщан!и компетентныхъ лицъ, 
для пересмотра соотв5тствующихъ нормъ закона. Пожелан!е бюджетной 
комисси принято было Государственной Думой въ засфдани 10 мая 
1908 года, въ видЪ формулы перехода къ очереднымъ дфламъ. 

Въ юнЪ того же года Министерствомъ Финансовъ созвано было 
междувЪдомственное совфщане для выработки новаго порядка заго- 
товки спирта для казенной винной операщи, затЪмъ въ октябрЪ 1908 года 
созванъ былъ съБздъ винокуренныхъ заводчиковъ для обсужденйя за- 
ключенй междув5домственнаго совЪщанЯ, а въ юнЪ 1909 года было 
вновь созвано междувфдомственное совфщане для окончательнаго 
установленя главныхъ положен законопроекта, который и былъ за- 
тЪмъ внесенъ въ Государственную Думу, въ апрЪлЪ 1910 года, но еще 
не получилъ утверждения. 

Вопросъ о способЪ опредфленя цфны спирта, поставляемаго вино- 
куренными заводчиками по разверсткЪ, являлся при самомъ введени 
казенной гоодажи питей однимъ изъ наиболЪе сложныхъ, такъ какъ тре- 
бовалъ отъ мЪстныхъ чиновъ акцизнаго надзора всесторонняго знаня 
экономическихъ условй винокуреннаго производства. До выясненйя на 
практикЪ этого вопроса Министерствомъ Финансовъ даны были сначала 
лишь обшшя указаня, клонящяся къ тому, чтобы цЪны были безубы- 
точны для казеннаго управленя и справедливы для винокуренныхъ 
заводчиковъ. На мЪстахъ при собирани свЪдЪёй о стоимости произ- 
водства спирта возникало прежде всего то затруднене, что въ исклю- 
чительныхъ только случаяхъ владфлецъ завода самъ могъ точно учесть 
эту стоимость и почти не было случая веденя на заводахъ правильнаго 
счетоводства. [Поэтому чинамъ акцизнаго надзора приходилось собирать 
вс необходимыя свЪдЪня путемъ личнаго наблюденя, опроса служа- 
щихъ и проч. Постепенно, однако, собирался необходимый статисти- 
чесюй матералъ; чинами акцизнаго надзора прюбрЪтался необходимый 
въ этомъ дълъ опытъ; стали точнфе учитывать свои расходы и сами 
заводчики, такъ что вопросъ постепенно разъяснялся и можно было 
приступить къ его систематизащши. Начиная съ 1902 года, Министер- 
ствомъ Финансовъ развиваются указаня по собираню свЪдЪшй для 
назначеня цфнъ за разверсточный спиртъ. Въ этомъ году были даны 
чинамъ акцизнаго надзора подробныя указаня о порядкЪ собираня 
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и группировки свЪДБНЙ для назначеня цфнъ на спиртъ, поста- 
вляемый въ казну по разверсткЪ, указано, каюе именно расходы должны 
быть принимаемы въ соображеше при опредЪлени стоимости спирта; рас- 
ходы эти разд$лены на группы: на расходы по производству спирта безъ 
припасовъ и стоимость винокуренныхъ припасовъ и топлива. Изъ рас- 
ходовъ собственно по производству нфкоторые пришлось нормировать, 
въ виду значительной разницы, которая замЪчалась въ св$ дЪняхъ, доста- 
влявшихся разными акцизными управленями: такъ, установлены нормы 
расходовъ на амортизащю и ремонтъ винокуреннаго завода и на 
покрыт!е процентовъ на затраченный на постройку завода капиталъ, 
наконецъ, нормирована и самая стоимость постройки завода въ зави- 
симости отъ разм$ровъ выкурки. По расходамъ второй группы даны 
опред$ленныя нормы выходовъ спирта изъ разныхъ винокуренныхъ прни- 
пасовъ, при чемъ для картофеля—въ связи съ процентнымъ содержа- 
немъ въ немъ крахмала. ДалЪе, нормированъ расходъ топлива на ведро 
выкурки въ 40°. въ зависимости отъ рода употребляемаго топлива. 
Сумма всфхъ указанныхъ слагаемыхъ даетъ стоимость одного ведра 
спирта въ 40°, изъ которой затфмъ исключаются: 1) уплачиваемыя 
заводчику безакцизныя отчисления и 2) выручка на бардЪ. ПослЪ этого 
получается себЪ-стоимость заводчику спирта, на которую насчитывается 
6% предпринимательской прибыли. 

Естественно, что разнообразныя мЪстныя условя по каждому за- 
воду даютъ различные выводы стоимости спирта; поэтому были 
указаны способы среднихъь выводовъ. Заводы — группируются 
по размБрамъ выкурки и выбираются наиболЪе многочисленныя 
по числу заводовъ группы; заводы этихъ группъ считаются типовыми 
и служатъ для средняго вывода стоимости спирта. Если раюнъ акциз- 
наго управленя по экономическимъ условямъ неоднороденъ на всемъ 
пространствЪ, то рекомендуется разбивать его на отдфльные экономи- 
ческе раюны и по каждому производить отдЪльную группировку заво- 
довъ и опредфлять особую цЪну. 

ВсЪ собранныя чинами акцизнаго надзора свфдфня, послЪ со- 
отвЪтственной группировки и вывода предварительной цфны спирта 
губернскимъ акцизнымъ управленшемъ, обсуждаются въ совЪщаняхъ 


хозяйственнаго комитета при управлении совмЪстно съ винокуренными 
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заводчиками; въ совЪщаня эти приглашаются представители отъ мЪст- 
ныхъ контрольныхъ палатъ, управлешй землеустройства и земледЪля, 
представители м5стныхъ  сельскохозяйственныхь и винокуренныхъ 
обществъ, а также лица, учасме которыхъ можетъ оказаться полез- 
нымЪъ. Результаты этихъ совЪщанй и возраженя заводчиковъ подвер- 
гаются вновь обсужденю въ хозяйственныхъ комитетахъ, съ участемъ 
представителей Государственнаго Контроля и Главнаго Управлен/я 
землеустройства и земледфля, представителей винокуренныхъ завод- 
чиковъ, и только затфмъ постановленя хозяйственныхъ комитетовъ по 
установленю цЪны на спиртъ предстоящаго года представляются въ 
Главное Управлен!е неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, 
въ установленные сроки, опредфляемые въ зависимости отъ времени 
уборки главнаго винокуреннаго припаса — картофеля. Съ 1909 года 
признано было возможнымъ расходы по стоимости производства спирта 
безъ припасовъ и топлива, въ виду постоянства такихъ расходовъ, 
устанавливать на три года. 

Самымъ сложнымъ вопросомъ при выяснени стоимости спирта 
является опредфленше цфны винокуренныхъ припасовъ. Этотъь во- 
просъ для цБны хлЪбныхъ припасовъ рЪшается безъ особыхъ за- 
трудненй, такъ какъ всегда представляется возможнымъ опредфлить 
ихъ цфну по биржевымъ сдфлкамъ или по крупнымъ партйнымъ за- 
купкамъ, на станщяхъ желЪзныхъ дорогъ и проч.; если принять затЪмъ 
въ соображене стоимость доставки хлЪба отъ заводовъ до ближай- 
шихъ рынковъ !'), то по этимъ даннымъ не трудно расц$нить и Цну . 
хлЪбныхъ припасовъ на винокуренномъ заводЪ. Иначе обстоитъ дЪло 
съ картофелемъ, для котораго въ болыьшинствЪ случаевъ н$фтъ такихъ 
показателей; биржевыя сд$лки на картофель крайне рЪдки, случайны; 
трудно установить и ц$ны при партйныхъ закупкахъ, такъ какъ не- 
обходимо различать сорта столовые отъ винокуренныхъ. Въто время, 
какъ для первыхъ есть базарныя цфны, для винокуреннаго картофеля 
покупщиками являются сами винокуренные заводчики. Поэтому данныя, 
собранныя чинами акцизнаго надзора о цфнахъ картофеля при партй- 
ныхъ закупкахъ, по необходимости должны были основываться почти 


) Или обратно, смотря по тому, пользуется ли заводъ покупными хлЗбными 
припасами или на винокурене употребляются припасы собственнаго хозяйства. 
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исключительно на показаняхъ самихъ винокуренныхъ заводчиковъ, что 
не всегда представляетъ достаточно гарантй ихъ точности. 

Въ юн 1912 года были даны чинамъ акцизнаго надзора подробныя 
указания о способЪ собиран!я всЪхъ необходимыхъ для этого свЪдфнй, 
группировк$ ихъ, а также даны примфрные перечни полевыхъ работъ, съ 
указашемъ числа работо-дней рабочихъ и лошади. ВмЪстЪ съ тЬмъ 
нормированы н$которые постоянные расходы: земельная рента (49%), 
процентъ амортизащи сельскохозяйственныхъ построекъ (2—3%), про- 
центъ на затраченный на постройки капиталъ (4%), ремонтъ построекъ 
(2%), амортизащя и ремонтъ сельскохозяйственныхъ орудмй (10%), 
процентъь на оборотный капиталъ (3%, такъ какъ онъ оборачивается 
дважды въ течен!е года) и проч. Для сравненя результатовъ предло- 
жено собирать свЪдЪн!я также въ имфняхъ безъ заводовъ, выбранныхъ 
по соглашеню съ винокуренными заводчиками. КромЪф того, устано- 
вленъ порядокъ производства пробныхъ копокъ картофеля для опре- 
дъленя величины его урожая. 

Окончательное обсуждене вопроса о цфнЪ разверсточнаго спирта 
производится въ СовЪтЪ по дфламъ казенной продажи питей, въ засф- 
даншяхъ котораго, при опредБлен!и цфнъ на разверсточный спиртъ, при- 
сутствуютъ представители отъ Государственнаго Контроля, Министер- 
ства Внутреннихъ ДЪлъ и Главнаго Управленя землеустройства и 
земледЪля, а также приглашаются представители винокуренныхъ завод- 
чиковъ ТЬхъ мЪстностей, для которыхъ обсуждаются цфны, для по- 
дробныхъ разъясненй Совфту своихъ пожеланйй и мотивировки ихъ. 
РЬшеня СовЪфта по дфламъ казенной продажи питей представляются 
на утверждене Министра Финансовъ. | 

Обезпечивая, такимъ образомъ, винокуреннымъ заводамъ по- 
ставку въ казну по заранфе назначенной безубыточной цёнЪ большей 
части ихъ выкурки, казенная продажа питей придала винокуренной 
промышленности и связанному съ нею сельскому хозяйству боль- 
шую устойчивость, которою исключается почти всякая гадательность 
въ длЬ сбыта спирта--продукта переработки сельскохозяйственнаго 
сырья. Число винокуренныхъ заводовъ въ Импери за время ДЪйствЯ 
казенной продажи питей увеличилось съ 2127 (перюдъ 1894/5 г.г.) 
до 2882 (перодъ 1910/11 г.г.), т. е. на 35,5%; за это же время общая 
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выкурка спирта возрасла съ 75 милл. до 123 милл. 40” ведеръ, или 


\_ на 63,5%, -а-ередый размфръ выкурки одного завода увеличился съ 
Зо тыс. до 42 тыс. ведеръ, или на 20%. Развиме винокуренвя шло 
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главнымъ образомъ за счетъ увеличеня числа мелкихъ заводовъ, что 
въ сельскохозяйственныхъ цфляхъ всегда признавалось желательнымъ. 
Ближайшимъ образомъ положене винокуреня при дфйстви казенной 7) 
продажи питей характеризуется помфщенными въ приложеняхъ даграм-/ 
мами (П, №). 

Количество поставляемаго въ казну въ разныхъ раюнахъ Росаи 
спирта по разверсткЪ далеко не согласуется съ мЪстной потребностыо 
въ немъ этихъ районовъ; отсюда въ однфхъ губерняхъ ежегодно 
образуются болыше излишки спирта, въ другихъ—мЪстнаго спирта не- 
достаеть для веденя казенной продажи питей. Поэтому казенному 
управленню приходится ежегодно передвигать значительныя количества 
спирта изъ однфхъ губерый въ друйя, преимущественно съ запада 
на востокъ. Перевозка спирта производится или подряднымъ спосо- 
бомъ, или собственнымъ распоряженемъ Главнаго Управления неоклад- 
ныхъ сборовъ и казенной продажи питей; для этой цфли Главное 
Управлене имфетъ собственные вагоны - цистерны и бочки. Министер- 
ствомъ Финансовъ установленъ предфльный процентъ тратъ казеннаго 
спирта при его перевозк$Ъ. 

Большая часть пробрЪтаемаго казною спирта поступаетъ въ сыромъ, 
не очищенномъ перегонкою видЪ, а потому спиртъ перевозится виноку- 
ренными заводчиками въ назначенные казеннымъ управленемъ пункты 
для его ректификащи. За перевозку разверсточнаго спирта винокурен- 
ные заводчики получаютъ вознаграждене по особому поясному тарифу 
въ зависимости отъ разстояня винокуреннаго завода отъ пункта сдачи 
спирта въ казну. 

При учреждени казенной продажи питей предполагалось, что 
вначалЪ, за недостаткомъ и ограниченною  производительностью 
существовавшихъ спиртоочистительныхъ заводовъ и отдЪленй, явится 
необходимость выпускать въ продажу въ н5которыхъ раюнахь 
вино, очищенное холоднымъ  способомъ, почему  положенемъ 
6 юня 1894 года и предусматривалось право Министра Финансовъ 
разрЪшать въ исключительныхъ случаяхъ обращене въ продажу спирта 
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и вина, очищенныхъ означеннымъ способомъ. Въ то время въ Роса 
(перюдъ 189% г.г.) существовало 331 спиртоочистительныхъ заводовъ и 
отдфленй, на которыхъ въ указанный перюдъ было отректификовано 
лишь около 20 милл. ведеръ ‘въ 40°. Однако, Министерство Финансовт 
удачно справилось съ организащей ректификащи всего нужнаго для 
казенной винной операщи спирта. Оно частью воспользовалось пред- 
ложенями заводчиковъ расширить существовавше спиртоочистительные 
заводы и отдфленя, частью вызвало постройку новыхъ частныхъ заво- 
довъ и отдфленй, и, кромЪ того, какъ было уже указано, построило 
на средства казны н$фсколько спиртоочистительныхъ заводовъ и отдф- 
лешй (при казенныхъ складахъ). На устройство и приспособлен част- 
ныхъ спиртоочистительныхъ заводовъ и отдфленй для ректификащи 
спирта по заказамъ казны выдавались въ первое время введен!я казенной 
продажи питей ссуды. Постепенно обязательнымъ обращенемъ на по- 
треблене исключительно ректификованнаго спирта вызвано къ жизни 
во время дЪйств!я монополи боле 238 казенныхъ и частныхъ спирто- 
очистительныхъ заводовъ и отдфленй. Въ 1911г. на всфхъ 569 заво- 
дахъ и отдфленяхъ было отректификовано болЪе 111 милл. ведеръ въ 
40°. Услов:я очистки казеннаго спирта на частныхъ спиртоочистительныхъ 
заводахъ опредфлены правилами Министерства Финансовъ 15 октября 
1894 г.и на казенныхъ—правилами 9 ноября 1894 года. 

Съ самаго начала введеня казенной продажи питей поступавший 
для надобностей послфдней ректификованный спиртъ при премкфЪ, 
независимо отъ опредленной крЪпости его (не ниже 95°), подвергается 
испытаню на чистоту, по правиламъ, выработаннымъ техническимъ 
комитетомъ. Но такъ какъ на практик оказалось, что такое 
испытанНе еще не можетъ служить гарантею полученя казною 
спирта безусловно хорошаго качества, то признано было необхо- 
димымъ вмЪшательство казеннаго управленя въ условя производства 
самой ректификащи казеннаго спирта на частныхъ заводахъ. Поэтому въ 
1899 году былъ введенъ нормальный договоръ на ректификащю казеннаго 
спирта, которымъ установлено, чтобы перегонка спирта производилась на 
аппаратахъ одобренныхъ казною системъ и чтобы до совершения окон- 
чательнаго договора заводчики представляли казенному управленю 
схематичесюй чертежъ аппарата, съ описашемъ процесса работъ. 
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Въ 1904 году, ко времени окончаня срока большинства старыхъ дого- 
воровъ, былъ изданъ новый нормальный договоръ по ректификащи спирта 
для казны, опредЪливи!й болЪе строя требованя, которымъ долженъ 
отвфчать ректификованный спиртъ. По прежнимъ договорамъ спиртъ 
испытывался на чистоту см5шенемъ съ сЪрной кислотой опредЪлен- 
наго удфльнаго вЪса вь пропорщи 10:9; новымъ же договоромъ тре- 
боване это повышено до отношеня 10:10. Нормальный договоръ 
1904 года ограничиль 2% годовой производительности количе- 
ство остающихся вторыхъ и третьихъ сортовъ ректификата, при- 
числяемыхъ при годовыхъ расчетахъ къ наличному сырому спирту. 
По первоначальнымъ договорамъ казны съ частными ректификато- 
рами, разм$ръ допускаемыхъ предБльныхъ тратъ казеннаго спирта 
при хранени, очистк$ и отбросами опредЪфлялся въ 95%; при позднЪй- 
шемъ же возобновлении договоровъ въ многихъ случаяхъ траты были 
понижены до 4%, со включешемъ усышки и утечки спирта при доставкЪ 
его изъ спиртоочистительныхъ заводовъ въ казенные склады. Получае- 
мые при очисткЪ казеннаго спирта отбросы спиртоочистительнаго про- 
изводства вначалЪ не имфли примфненя и уничтожались. ВскорЪ Ми- 
нистерство Финансовъ обратило внимане на то, что отбросы могутъь 
имЪть прим$нене въ промышленности, и въ 1898—1900 г.г. дало 
толчекъ утилизащши отбросовъ, съ тЪхъ поръ все болЪе и болфе упро- 
чивающейся. 

Стоимость ректификащи казеннаго спирта, по мЪрф распростра- 
неня монополи и съ быстрымъ, ею вызваннымъ, развитемъ ректи- 
фикащшоннаго дфла, съ каждымъ годомъ понижалась. Въ началЪ рас- 
пространеня казенной продажи питей ректификащя обходилась казн$, 
въ копейкахъ, по расчету за ведро въ 40$: 


ОО: а в 22,93 Е ВЕ а 
1896...... 20,63 18,9 ть г 
1897...... 19,76 191 19,54 а 


1898...... 20,17 20,54 18,94 16,83 
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Между тЪмъ въ 1911 году средняя стоимость ректификащи ка- 
зеннаго спирта на частныхъ заводахъ для всего монопольнаго раюна 
опредЪлилась въ 12,5 к. 

По мЪрЪ того какъ казенная продажа питей охватывала все боль- 
шй и болышй раюнъ, представлялось необходимымъ ввести въ эту 
операщю техническюя совершенства и руководства въ постановкЪ хо- 
зяйственныхъ операщй. Прежде всего явилась настоятельная необходи- 
мость въ учрежден!и химическихъ лабораторий. Практика акцизнаго дФла 
и веденя казенной винной операши показали, что для обезпеченйя сбыта 
населению вина возможно высшаго качества и вообще для р5шеня нЪкото- 
рыхъ техническихъ вопросовъ по выработкЪ вина, часто приходится обра- 
щаться къ спещально-химическимъ изслЪдованямъ. Существующ при 
Главномъ Управлении техничесмй комитетъ и лабораторя при немъ 
всхъ требованй по этой части естественно не могли выполнить. По- 
этому были учреждены спещальныя химическя лаборатории: централь- 
ныя въ г.г. С.-Петербург, МосквЪ и ОдессЪ и губернсюя— при акциз- 
ныхъ управленяхъ. Губернскя лаборатор!и производятъ изслфдованя 
матер!аловъ и продуктовъ, необходимыхъ для казенной винной опера- 
щи въ данной губерн!и, какъ-то: изслфдуютъ качество спирта, вина, 
воды, испытываютъ смолку, уголь и проч. Центральныя лаборатори 
руководятъ работами губернскихъ лабораторй и разрЪшаютъ вопросы, 
возникающее въ техникЪ работы казенныхъ складовъ 1). Зав$ дующе 
и лаборанты лабораторй посЪщаютъ казенные винные склады для 
изученя на м5стЪ условй приготовленя казенныхъ питей и, въ слу- 
чаяхъ необходимости, для выяснен!я причинъ и устраненйя замфченной 
при изслфдовани въ лаборатории недоброкачественности доставлен- 
ныхъ въ склады продуктовъ и матераловъ. 

Вторымъ важнымъ мфропрятемъ Министерства Финансовъ яви- 


лось регулироване чисто хозяйственныхъ операшй въ казенныхъ вин- 


1) Первоначально центральныя лаборатор!и были учреждены исключительно 
для нуждъ казенной винной монополии, но впослфдстви на лаборатор!и эти, 
кромЪ того, возложено изслЪдован!е продуктовъ и матер!аловъ дрожжевого про- 
изводства, денатуратовъ, продуктовъ свекло-сахарнаго производства, продуктовъ 
перегонки нефти, продуктовъ спичечнаго производства и т. п. 


— 139 — 


ныхъ складахъ. Исполнене различнаго рода работъ по разливу вина, 
его упаковкЪ, мойкЪ и очисткЪ посуды, премкф спирта и т. п. про- 
изводилось въ каждомъ отдфльномъ склад безъ какихъ-либо общихъ 
указанй. Между тЪмъ опытъ дЪйстыя казенной продажи питей пока- 
залъ, что безъ установленя твердыхъ и однообразныхъ основанйй для 
веденшя хозяйственныхъ операшй въ складахъ, работы въ послфднихъ 
недостаточно производительны. Стоимость выдфлки одного ведра вина 
значительно колебалась въ различныхъ складахъ, несмотря на отсут- 
стве соотв$тствующей разницы въ стоимости матераловъ и рабочихъ 
рукъ. Для достиженя боле ц$лесообразнаго и продуктивнаго для 
казны производства работъ въ казенныхъ складахъ Министерство Фи- 
нансовъ пришло къ мысли о необходимости установить общя нормы 
по расходованию въ складахъ рабочей силы и матераловъ и подчинить 
этимъ нормамъ все хозяйство въ складахъ. Вопросъ этоть былъ 
подвергнутъ въ конц 1898 года подробному обсуждению въ особомъ 
совЪщанм при Главномъ Управлени и затЪмъ въ СовЪфтЪ по дЪламъ 
казенной продажи питей, и въ январЪ 1899 г. Министромъ Финан- 
совъ были утверждены нормы главнфйшихъ матер!аловъ и рабочей силы. 

Одновременно `съ этимъ (въ январЪф 1899 года) состоящая при 
Главномъ Управлени неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей 
строительно-техническая инспекщшя посвятила рядъ засфданй вопросу 
объ установлени, по указанямъ опыта, лучшей однообразной орга- 
низащи работъ въ казенныхъ винныхъ складахъ. Въ изданномъ для 
общаго руководства журналЪ засЪданйй инспекщи, съ подробностью и по- 
яснительными чертежами, предлагались тЪ обиия указаня, которыя, не 
стЪсняя инищативы чиновъ акцизнаго надзора и лицъ администращи 
складовъ, должны были объединить всф работы и операщи по изго- 
товленю казенныхъ питей, ихъ разливу и проч., придать этимъ ра- 
ботамъ и операщямъ необходимую стройность, послЪБдовательность и 
сдфлать ихъ болфе цфлесообразными и экономичными. Журналъ 
этотъ явился не только первымъ опытомъ систематизащи важнЪйшихъ 
работъ и операшй въ казенныхъ винныхъ складахъ, но и первымъ 


опытомъ сведеня ихъ къ ращональнымъ основамъ, и имфлъ большое 


$ 
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и при томъ положительное вляне на весь послБдующи ходъ развит я 
и совершенствован!я техники складскаго дла. Въ то же время Глав- 
ное Управлене постоянно заботилось объ испытани и введеши въ 
дЬло наиболЪе усовершенствованныхъ аппаратовъ и механизмовъ, об- 
легчающихъ личный трудъ рабочихъ и способствующихъ достиженю 
лучшаго качества работъ; когда же практика указала, что казенные 
склады успФли, вслЪдстве всЪхъ этихъ мЪръ, уйти далеко впередъ 
въ постановкЪ работъ и техническихъ операщй по изготовленю питей, 
въ 1909 и 1910 г.г. при техническо-строительной инспекщи была 
образована особая комися для переработки означеннаго журнала и 
пополнен!я его, согласно съ тБми требованиями складскаго дфла, какя 


являются въ настоящее время ращюональными и обезпечивающими ин- 


тересы казны. Трудъ комиси выразился въ издани 2-томнаго новаго 


руководства по производству работъ въ казенныхъ винныхъ складахъ 
(1912—1913 г.г.). | 

Въ результат всфхъ этихъ мфръ стоимость операщши очистки 
вина, его разлива, укупорки и упаковки, колебавшаяся въ 1895— 
1898 г.г. оть 20 до 30 коп. по расчету на ведро въ 40°, къ 1911 году 
упала въ среднемъ по Империи до 14,26 коп. !), т. е. достигнутая въ 
этомъ случав экономя составляетъ болЪе 10 коп. на ведро. 

Имущественный и матер!альный активъ казенныхъ винныхъ скла- 
довъ’ и запасныхъ магазиновъ на | января 1912 года превысилъ 
149 милл. руб., а съ переходящимъ запасомъ спирта и вина (по сред- 
ней заготовительной цЪнЪ) -- 169 милл. руб., при валовой выручкЪ 
за 1911 годъ свыше 780 милл. руб. Развите столь колоссальнаго 
хозяйства требовало, разумЪется, установлен!я рашональной и строгой 
постановки счетоводства и отчетности по нему, правилъ премки и 
хранен1я матераловъ, а также выработки соотвЁ$тствующихъ .кондищй 
на заготовку послЪднихъ. Одно перечислене дфятельности Министер- 
ства Финансовъ въ этомъ направлени должно было бы занять много 


страницъ. Изъ важнЪйшихъ актовъ этой дфятельности слфдуетъ отм$- 


') Включая также стоимость утраченнаго спирта при холодной очисткЪ его 
въ складахъ. 
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тить: правила счетоводства и отчетности по казенной винной операщи 
1896 года и затЪмъ изданныя, взамфнъ этихъ, тая же правила 1899 
года; правила 1894 года о допускаемыхъ тратахъ для казенныхъ спирта 
и вина при очисткЪ ихъ, разливЪ, перевозкЪ и хранени и зам нившИя 
ихъ тая же правила 1897 года; правила составленя ежегодныхъ пла- 
новъ казенной продажи питей; правила о порядкЪ снабжения казен- 
ныхъ винныхъ складовъ стеклянною посудою и объ испытани ея, о 
техническихъ условяхъ каменнаго угля, прюбрЪтаемаго для складовъ, 
о производствЪ построекъ и наблюдени за исправнымъ состояшемъ 
складскихъ зданй и т. д. Правила счетоводства 1899 года и правила 
о тратахъ 1897 года подверглись въ 1910 году, по указанямъ опыта, 
коренному пересмотру и результатомъ этой работы явились дЪйствую- 
шя въ настоящее время правила счетоводства 23 марта 191] года и 
правила о тратахъ спирта и вина 9 мая 191] года. 

Осуществлене винной монополи, сопряженное съ привлеченемъ 
огромнаго персонала служащихъ по вольному найму, требовало осо- 
бенной осмотрительности въ подбор продавцовъ вина, относительно 
которыхъ могло возникать опасене, чтобы они, пользуясь своимъ по- 
ложенемъ, не завели недопустимыхъ при новомъ режимЪ порядковъ 
въ питейной торговлЪ, нерфдко имфвшихъ мЪсто при частной тор- 
говлЪ. Помимо надзора за этой стороной дЪла, необходимо было имЪть 
‚ Н.которую гарантю исполненя требованй, предъявляемыхъь къ про- 
давцамъ, въ предшествующей ихъ дЪятельности и въ ихъ обществен- 
номъ положен!и. Поэтому, напр., въ первый же годъ существованя 
монопол!и было установлено не принимать на службу лиць, занима- 
вщихся прежде виноторговлей, и вмЪст$ сь тфмъ признано было по- 
лезнымъ (ВысочдАйшШЕЕ повел5не 19 апрфля 1896 года) допустить къ 
исполнению обязанностей продавцовъ въ казенныхъ винныхъ лавкахъ 
женщинъ, какъ элементъ, могупий облагородить питейную торговлю. 
Высочайшимъ повел5емъ 10 марта 1896 года женщины допущены, 
кромЪ того, къ заняйямъ по письменной и счетной частямъ въ гу- 
бернскихь и окружныхъ акцизныхъ управленяхъ и въ казенныхъ 
винныхЪ складахъ. 

ЗатЪмъ, при организащи казенной продажи вина особенно важное 
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значене имЪло установлене порядка собиран!я денегъ, выручаемыхъ въ 
казенныхъ м$стахъ торговли питьями и хранен!е собранныхъ суммъ до 
сдачи ихъ въ казначейство. Отборъ выручки былъ порученъ особымъ 
артельнымъ или нанимаемымъ по отд$льнымъ договорамъ сборщикамъ 
(съ залогами), для охраны которыхъ въ пути назначены стражники. 

Положене 6 оня 1894 года предусматривало существоване об- 
ширнаго контингента вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажЪ 
питей, но въ дальнЪйшия подробности о дфятельности этихъ агентовъ, 
ихъ правъ, обязанностей и условйй вознагражденя не входило, предо- 
ставивъ это усмотрЪню Министра Финансовъ. Сначала требованя къ 
вольнонаемнымъ служащимъ предъявлялись различныя, смотря по мЪст- 
ности—въ каждомъ акцизномъ управлени вырабатывались инструкщи 
для вольнонаемныхъь служащихъ, по содержаню своему крайне 
разнообразныя; конечно, самая новизна дфла препятствовала устано- 
вленю однообразныхъ требованй. Въ 1897 году Главнымъ Управле- 
немъ были выработаны „руководящя указашя для составленя инструк- 
щи служащимъ по казенной продажЪ питей“. Этими указанями былъ 
рьшенъ вопросъ о предъявлении однообразныхъ требованй къ воль- 
нонаемнымъ служащимъ на всемъ пространств дЪйствя казенной 
продажи питей, были опредБлены права и обязанности вольнонаем- 
ныхъ служащихъ, условмя и порядокъ ихъ према на службу, внесения 
залоговъ, порядокъ отвЪтственности служащихъ при нарушении уста-. 
новленныхъ для нихъ правилъ и проч. 

Какъ указано было выше, положене о казенной продажЪ питей 
установило лишь требованше, чтобы Министръ Финансовъ опредФлилъ, 
по соглашеню съ Государственнымъ Контролеромъ, высше размфры 
содержаня служащихъ по казенной продажЪ питей. Такимъ соглаше- 
немъ и были опред$лены высше разм5ры содержаня служащихъ по 
означенной продажф. 

Стремясь упрочить положене вольнонаемныхъ служащихъ по ка- 
зенной продажЪ питей, Министерство Финансовъ, въ интересахъ 
успфшнаго хода питейной рефопмы, принимало и друмя мфры для улуч- 
шеня быта этихъ служащихъ: организовало безплатную медицинскую 


помощь, не только для нихъ самихъ, но и для членовъ ихъ семействъ; 
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всфмъ служащимъ и рабочимъ предоставило право пользоваться от- 
пусками съ сохраненшемъ содержан!я наравнф съ лицами, состоящими 
на государственной службЪ; при казенныхъ складахъ организовало 
потребительскя лавки, столовыя, чайныя, прюты-ясли и проч. Не 
остался забытымъ и духовный бытъ служащихъ въ складахъ: для подняя 
умственнаго и нравственнаго уровня ихъ, организованы на средства казны 
при казенныхъ складахъ читальни, библюотеки, школы для малолФтнихъ, 
воскресныя школы и вечерне классы для взрослыхъ, классы ремеселъ, 
чтеня съ туманными картинами, любительске спектакли, хоры, орке- 
стры и проч. Попеченя о служащихъ и рабочихъ по казенной винной 
монополи не ограничиваются временемь службы, но и распростра- 
няются и на ихъ старость. Для этой цфли учреждена пенсюнная касса 
вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажЪ питей. На лицевой 
счеть каждаго участника ежегодно заносится изъ средствъ государ- 
ственнаго казначейства пособе въ размЪрЪ половины собственныхъ 
его взносовъ. Это пособе и расходы по управленю пенсюнною кассою 
требуютъ ежегодно отъ казны около 650 тыс. руб. Наконецъ, 23 марта 
1911 г. утверждень выработанный по инищативЪ$ финансоваго вЪ- 
домства законъ о вознаграждени потерпфвшихъ вслЪдстве несчастныхъ 
случаевъ мастеровыхъ, рабочихъ и вольнонаемныхъ служащихъ въ 
промышленныхъ и техническихъ заведеняхъ Министерства Финансовъ. 
На основан!и этого закона выдается денежное вознаграждеше служа- 
щимъ по винной монополии, утратившимъ трудоспособность доле чфмъ 
на три дня отъ тфлеснаго поврежденя, причиненнаго работами заве- 
деня, а также членамъ семействъ служащихъ, умершихъ отъ посл$д- 
стый несчастныхъ случаевъ. 

Первоначально казенныя винныя лавки, въ зависимости отъ ихъ 
оборотовъ, т. е. отъ количества продаваемыхъ въ каждой изъ нихъ 
въ теченме года казенныхъ питей, распред$лялись на три разряда, 
при чемъ и разм5ры вознагражденя продавцамъ были установлены со- 
отвЪтственно разрядамъ лавокъ, съ нфкоторымъ повышенемъ общих 
нормъ для столицъ, Варшавской и СЪдлецкой губерый и Сибири. Съ 
1913 года Министерство Финансовъ, дабы устранить сложившееся въ 
обществЪ, хотя и не соотвфтствующее дЪйствительному поло- 
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женю дЪла, мнЪн!е, будто продавцы въ казениныхъ винныхъ лавкахъ 
заинтересованы въ увеличени ихъ оборотовъ, измЪфнило означен- 
ную систему вознагражденя продавцовъ, поставивъ оклады получа- 
емаго ими содержан1я въ зависимость не отъ разрядовъ лавокъ по ихъ 
оборотамъ, а отъ экономическихъ условй мЪстности, гдф находится 
данная лавка, т. е. отъ степени дороговизны жизни въ данной м$ст- 
ности, съ послБдующими прибавками по прослужени пяти лФтъ. Со- 
гласно этой системЪ, всЪ мЪстности Европейской Росси въ отношени 
содержан!я продавцовъ распред$ляются на шесть классовъ 1), а губер- 
ни и области Сибири --на три класса *). При этомъ всЪ оклады уста- 
новлены не въ видЪ предЪльныхъ нормъ, какъ ране, а какъ точно 
опред$ленныя величины. 

То вляне питейной реформы, которое отражалось на экономиче- 
скихъ интересахъ всего населеня, требовало, при дальнЪйшемъ суще- 
ствованНйи реформы, усиленнаго развитя законодательства въ сторону 
урегулированя вс$хъ отношенй, возникавшихъ на почвЪ питейной 
торговли. Этимъ объясняется, что послЪдующе, наиболЪе важные, за- 
конодательные акты по казенной продажЪф питей, главнымъ образомъ, 
затрагивали систему продажи питей и лишь отчасти видоизмфняли и 
дополняли друйе отдфлы положеня 6 ня 1894 года. Одни изъ 
позднёйшихъ узаконенй стремились привести дЪйствовавшя постано- 
влен!я къ единству и стройности въ смысл наиболЪе цфльнаго осу- 
ществлен!я задачъ предпринятой реформы, друйя были вызваны необ- 
ходимостью приспособить реформу къ особенностямъ тфхъ м5стно- 
стей, въ которыхъ она постепенно вводилась. Организащя правиль- 
наго и твердаго порядка продажи казенныхъ питей, установлене въ 
то же время постояннаго и тщательнаго наблюденя за частною тор- 
говлею напитками, чтобы послфдняя не могла служить препятствемъ 
къ осуществленю въ жизни коренныхъ началъ реформы, особенно при 


1) [720 р., |П- 600 р., Ш-—540 р., 1У—450 р., МУ—420 р. и \1-—360 р. 

2) Въ Тобольской губерн!и и Акмолинской области— 660 р., 540 и 420 р.; въ 
Томской, Енисейской и Иркутской губ. и Семипалатинской и Якутской обла- 
стяхъ— 720 р., 600 р. и 480 р.; въ Забайкальской области—720 р., 600 р. и 540 р.; 
для 10 присковыхъ лавокъ сохранены оклады по 1.000 р. 
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подвижности торговой среды и изм$нчивости окружающихъ ее условй,— 
все это требовало усиленной работы со стороны правительства по 
части благоустройства частной питейной торговли и порядка продажи 
казенныхъ питей. 
Первымъ важнымъ шагомъ въ этомъ направлен!и явился законъ 29 мая 
1897 года. До этого закона разрфшене торговли крфпкими напитками, 
„_ не составляющими предмета” казенной _ монопол!и (пивомъ, медомъ и 
проч.), -въ городахъ предоставлено было городскимъ думамъ. Такъ какъ 
на практикф обнаружилось, что городскя управленшя не входили въ 
нравственную оцфнку лицъ при выдачЪ разрЪшенй, отчего въ числЪ 
содержателей заведен!й являлись часто лица неблагонадежныя и самая 
торговля въ такихъ заведеняхъ производилась при неблагопрятныхъ 
условяхъ, и, кромЪ того, число такихъ заведенй, благодаря легкости 
разрЪшенйя ихъ, превышало всякую потребность въ нихъ, то помянутый 
законъ въ отношени порядка выдачи разрЪшенй на торговлю немо- 
нопольными крЪфпкими напитками сравнялъ города съ внзгородскими 
поселенями, т. е. чоставилъь выдачу разр шешй въ -зависимость- отъ 
управляющаго акцизными ‘сборами` по соглашенйю съ губернаторомъ, 
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оставивъ за городскими думами только ‘право. ‘разрЬшать трактирный 
промыселъ_ безъ торговли кр пкими напитками. ТФмъ же закономъ, 
ВЪ виду вреднаго направленя пивныхъ лавокъ; которыя все еще со- 
храняли типъ прежняго дореформеннаго кабака, было установлено 
два типа пивныхъ лавокъ: съ продажею пива только на выносъ и 
съ продажею на выносъ и распивочно, причемъ стоимость патента для 
распивочныхъ пивныхъ лавокъ увеличена. Этимъ же закономъ губер- 
наторамъ предоставлено издавать, по соглашеню съ управляющими 
акцизными сборами, обязательныя постановленя о внутреннемъ устрой- 
ствЪ заведен съ распивочною продажею напитковъ, такъ какъ право 
это, существовавшее ранфе у городскихъ управленй, оставалось во 
многихъ мЪФстностяхъ неосуществленнымъ. 

СлЪдстыемъ закона 29 мая 1897 года явилось значительное сокра- 
щене числа частныхъ м$сть продажи питей—заведенй трактирнаго 
промысла и распивочныхъ пивныхъ лавокъ. Такое сокращен!е, въ свою 


очередь, привело къ значительному стЪсненю сбыта изд5лй пивова- 
19 
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ренной промышленности и русскаго винограднаго вина и вызвало жа- 
лобы пиво-медоваренныхъ заводчиковъь и садовладЪфльцевъ на угне- 
тенное положене рынка для ихъ издБлй. Входя въ нужды пивова- 
ренной промышленности и садовладЪльческаго хозяйства, Министерство 
Финансовъ допустило въ течене 1897 и 1898 г.г. рядъ облегченй по 
сбыту пива и винограднаго вина въ предЪ$лахъ раюна казенной про- 
дажи питей: продажа винограднаго вина была разрЪшена въ погре- 
бахъ, фруктовыхъ и мелочныхъ лавкахъ; продажа пива допущена въ 
казенныхъ винныхъ лавкахъ на комиссюнныхъ началахъ. 

Уже вскорЪ по введен казенной продажи питей обнаружилось, 
что основное положене закона о томъ, что открыте питейныхъ заве- 
дей въ монопольномъ раюн$ разрфшается лишь лицамъ благона- 
дежнымъ, не гарантируетъ правильнаго и согласнаго съ интересами 
общественной нравственности направленя этихъ заведен, такъ какъ 
содержатели ихъ, даже при безукоризненныхъ личныхъ качествахъ, 
не всегда имфютъ возможность вести дфло безъ помощи приглашен- 
ныхъ постороннихъ лицъ; среди же посл$днихъ, какъ и среди лицъ, 
претендующихъь на получене на свое имя разршенй на питейную 
торговлю, встрЪчается элементъ неблагонадежный. Этотъ пробЪлъ въ 
первоначальномъ положен о казенной продажЪ питей по отношеню 
ко всфмъ питейнымъ заведенямъ пополненъ былъ закономъ 12 1юня 
1900 года, согласно которому въ каждомъ частномъ м$ст$ продажи 
питей, въ которомъ не торгуетъ самъ содержатель, долженъ быть отвЪт- 
ственный приказчикъ; о томъ, кто состоитъ приказчикомъ или сидЪль- 
цемъ въ заведении, а равно о каждой перемЪн$ этихъ лицъ, содержа- 
тели заведенй обязаны безъ замедления заявить акцизному управле- 
ню; управляющему же акцизными сборами предоставляется, по согла- 
шеню съ губернаторомъ, не допускать къ исполнено обязанностей 
приказчиковъ и сидбльцевъ тфхъ лицъ, отъ которыхъ нельзя ожи- 
дать правильнаго и согласнаго съ интересами народной нравствен- 
ности производства торговли, а также устранять приказчиковъ и 
сидфльцевъ отъ питейной торговли. 

КромЪ того, закономъ 12 юня 1900 года, въ развите основныхъ 


положений о казенной продажЪ питей, установлены еще н$ёкоторыя друпя 
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правила: воспрещена передача разршенй на торговлю питьями дру- 
гому лицу безъ соглайя власти, давшей разр5шеве (при обнаружении 
такой передачи, выданное на ‘право торговли питьями разрЪшене 
отбирается, по распоряженю управляющаго акцизными сборами); 
срокъ, въ течене котораго выдаваемыя частнымъ лицамъ разрЪше- 
Ня на право торговли питьями имфютъ силу, ограниченъ тремя годами; 
установлено максимальное количество питей (не болЪе одного ведра), 
которое можетъ быть отпущено за одинъ разъ изъ заведеня съ раз- 
дробительною продажею, и проч. 


Не переставая стремиться къ правильному урегулированю тор-, 


говли пПивомъ, распространене котораго съ слабымъ содержанемъ 


алкоголя признавалось желательнымъ, Министерство Финансовъ въ. 


1906 году нашло возможнымъ облегчить условя продажи пива 
въ городахъ. По закону 22 апрзля 1906 года открыте въ го- 
родскихъ поселеняхъ оптовыхъ складовъ пива и меда и пивныхъ 
лавокъ обусловлено лишь. выборкою установленнаго патента. Издане 
обязательныхъ постановленй о внутреннемъ устройствЪ этого рода 
заведений и о соблюдени въ нихъ благочиня и благоустройства тфмъ же 
закономъ предоставлено городскимъ думамъ или замфняющимъ ихъ 
учрежденямъ, которымъ вмЪстЪ съ тмъ предоставлено, по соглашеню 
съ полищею, опредФлять, въ видахъ общественнаго благоустройства и 
благочин!я, тЪ м5Ъстности въ городЪ, сверхъ указанныхъ въ закон, 
гдЪ не дозволяется открыте пивныхъ лавокъ вообще, или только съ 
распивочною и выносною продажею, или съ одною выносною. Одно- 
временно патентный сборъ съ пивныхъ оптовыхъ складовъ и лавокъ 
быль повышенъ. Въ видахъ же удержаня пивныхъ лавокъ отъ 
уклоненй, нежелательныхъ въ интересахъ общественной нравствен- 
ности, установлено, что лица, которыя, лично зав$дуя торговлею въ 
оптовыхъ складахъ пива и меда или въ пивныхъ лавкахъ, допустятъ 
либо злоупотреблен!я, повлекшия за собою закрыте этихъ заведен, 
либо таюя нарушеня правилъ питейной торговли, за которыя подверглись 


денежному или иному взысканю по судебнымъ приговорамъ, не мо- 


гутъ быть въ течене двухъ лЬтъ содержателями оптовыхъ складовъ 
® 
пива и меда и пивныхъ лавокъ. Законъ 22 апрЪфля 1906 года, кромЪ 
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того, внесъ н5которыя измфненя и въ общя условя питейной тор- 
говли, а именно: имъ запрещено частнымъ мЪ5стамъ продажи крЪп- 
кихъ напитковъ, торгующихъ распивочно, производить выносную тор- 
говлю кр$фпкими напитками въ то время, когда закрыты питейныя 
заведения, торгующя исключительно на выносъ; установлены нЪкоторыя 
требован!я относительно времени торговли въ казенныхъ и частныхъ 
мЪстахъ продажи питей и проч. 

При распространенйи казенной продажи питей на Сибирь (законы 
20 мая 1902 г., 22 декабря 1903 г. и 6 1юня 1904 г.), въ соотв$тстве 
съ исключительными мЪстными условями, управляющимъ акцизными 
сборами предоставлено разрфшать казеннымъ виннымъ лавкамъ (кромЪ 
открываемыхъ на золотыхъ промыслахъ) отпускать спиртъ и вино съ 
переливанемъ въ посуду покупателей, на основаняхъ, устанавливае- 
мыхъ Министромъ Финансовъ. Въ губерняхъ Тобольской, Томской, 
Енисейской и Иркутской, а также въ областяхъ Акмолинской, Семи- 
палатинской, Забайкальской и Якутской допущена продажа крЪфпкихъ 
напитковъ (исключительно указанныхъ въ разрЪшительномъ свидф- 
тельствЪ) изъ общественныхъ винныхъ лавокъ — только на выносъ, а 
спирта, вина и водочныхъ издЪЛй, кромф того, не иначе, какъ въ 
запечатанной посудЪ. Въ тБхъ же лавкахъ разрЪшено совмЪФщать тор- 
говлю предметами сельскаго обихода, указанными въ особомъ списк$, 
установляемомъ Министромъ Финансовъ, по соглашеню съ Министромъ 
Внутреннихъь ДЪлъ. Открыте м5стъ продажи питей, содержимыхъ 
частными лицами, не допущено вовсе на золотыхъ прискахъ Иркут- 
ской и Енисейской губернй и Забайкальской области; относительно 
же отпуска въ этихъ м$Ъстностяхъ вина золотопромышленниками рабо- 
чимъ золотыхъ промысловъ закономъ 6 1юня 1904 года установлены 
особыя стромя правила. 


Попечительства о народной трезвости. 


ДЪятельность учрежденныхъ при введен!и казенной продажи питей 
попечительствъ о народной трезвости была направлена, главнымъ обра- 
зом, на осуществлене такихъ м5ропрятй, которыя имЪли въ виду 


отвлечен!е населеня отъ злоупотребления крфпкими напитками. Съ этою 
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цфлью попечительствами устраивались: чайныя, столовыя, воскресныя 
школы, вечерн!е классы, читальни, библютеки и книжные склады, народ- 
ныя чтеня, театральныя зрЪфлища, хоры, оркестры и т. п. 

Устроенныя и содержимыя попечительствами чайныя и столовыя 
въ большинств$Ъ случаевъ удовлетворяютъ не только прямому своему 
назначеню, т. е. предлагаютъ посфтителямъ чай, кофе и друме без- 
алкогольные напитки, горячЧя и холодныя кушанья, но служатъ и 
духовно-просвтительнымъ цфлямъ: въ чайныя и столовыя выписы- 


плпречьл СЛР. АЛЬ дети фот ле, ль * 
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ваются газеты и журналы, ‘при`многихъ изъ нихъ имфются читальни 
и библютеки. Въ чайныхъ и столовыхъ, гдЪ имфются обширныя по- 
мЪщеня, нерфдко устраиваются народныя чтеня, театральныя зрфлища, 
концерты, елки, танцевальные вечера и другя развлеченя. КромЪ того, 
въ значительномъ числЪ чайныхъь и столовыхъ имфются музыкальные 
инструменты и разнообразныя игры. Въ 1909 году чайныхъ и ый 
попечительствъ о народной трезвости было болЪе 1.400. / 

На 1 января 1910 года насчитывалось читаленъ (съ выдачею книгъ 
только на мЪстЪ), читаленъ-библютекъ (съ выдачею книгъ на домъ и 
на мЪстБ) и библотекъ (съ выдачею книгъ только на домъ) всего 

о кромЪ того, попечительства о раз- 
личныхъ постороннихъ учреждений. 

Книжными складами попечительствь ежегодно продаются де- 
сятки тысячъ экземпляровъ книгъ, листовъ и картинъ, независимо 
отъ безплатной раздачи полезныхъ народныхъ издан!йй (роздано, напр., 
въ 1908 г. 77.025 экз. и въ 1909 г. 60.247 в Число же устраивае- 
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ВЪ ГОДЪ. 

`` Ибиечительства о народной трезвости оказываютъ, кромЪ того, 
поддержку, чаще всего въ видБ матеральной.субсидии, частнымъ обще- 
ствамъ и учрежденямъ, пресл5дующимъ цБли, аналогичныя съ ЦЬлями 


А рн ты -)- 


попечительствъ. Вь `1909 году такихъ обществъ и учрежденй суще 


ит че ьин м. 


ствовало 984; изъ нихъ пользовались субсидями 331. `Кром® того, 


попечительства организовали” `субсидировали въ 1909 году 879 


народныхъ хоровъ и оркестровъ. Е 


десны «вы 142 
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Н$которыми комитетами попечительства оказывались услуги насе- 
леню учреждешемъ юридическихъ бюро писарскихъ столовъ, посред- 
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ническихъ конторъ и т. п. Между прочимъ, на средства попечительства 
устроены и продолжаютъ существовать музеи въ г.г. Бугуруслан ф 
(Самарской губ.), Красномъ (Смоленской губ.), въ с.с. АрдЪ и Короткф 
(Казанской губ.), въ г.г. СестрорЪцк$ (С.-Петербургской губ.), Епифани 
(Тульской губ.), Рузф (Московской губ.), УфЪ, НовгородЪ, ТулЪ. 
Московскимъ столичнымъ попечительствомъ о народной трезвости 
устроены курсы естествознаня, медицины, юридическихъ наукъ и 
техноломи и курсы по программ$ среднихъ школъ. Въ РевелЪ 
успфшно функцюнируютъ систематическе курсы естествознаня. При 
Богоявленской чайной въ Нижегородской губерни содержится реме- 
сленный классъ. Въ С.-ПетербургЪ при народномъ домЪф ИмпЕРАТОРА 
„Николдя П и въ Таврическомъ саду имфются курсы гимнастики. 

Война съ Японей, слфдовавшШя за нею внутрення смуты, ре- 
формы и, наконецъ, ожиданйя разрЪшеня законодательныхъ предполо- 
женй объ измфнени постановки борьбы съ пьянствомъ— все это при- 
тупляло внимане къ основаннымъ одновременно съ введеншемъ казен- 
ной продажи питей губернскимъ и уфзднымъ попечительствамъ о на- 
родной трезвости. Отвлеченное новыми интересами государственной 
и общественной жизни, общество стало относиться равнодушно къ 
дъятельности попечительствъ. ВмЪстЪ съ т6мъ пособя попечитель- 
ствамъ отъ казны подвергались постоянному сокращеню !), вслдств!е 
чего мноМя полезныя учрежденя его для народа закрывались, осо- 
бенно ТЪ, которыя не могутъ приносить никакого дохода, напримЪръ, 
библюотеки, читальни, воскресныя школы для взрослыхъ, и сокращено 
повсемЪстно число устраиваемыхъ попечительствомъ народныхъ чте- 
Нй. За отсутствемъ же средствъ, мномя библютеки-читальни попечи- 
тельствъ не могли быть пополнены новыми книгами и потому стали 
терять интересъ для народа; съ другой стороны, за неимфнемъ средствъ, 
комитеты попечительствъ не могутъ субсидировать обращающихся къ 
нимъ за помощью м5стныхъ частныхъ обществъ трезвости. 

Не стремясь достигнуть, при содЪйстви попечительствъ о народ- 
ной трезвости, совершеннаго прекращеня употребленя населешемъ 


1) Попечительствамъ было отпущено: въ 1903 г.—4.781.000_р., въ 1904 г.— 
4.321.000 руб., въ 1905 г.—4.041.000 руб., въ 1906 г.—3.391.000 р., въ 1907 г.— 
2.841.000 р. и въ посл5дующя пять лЪтъ отпускалось ежегодно по 2.500.000 р. 


— 151 — 


крЪпкихъ напитковъ, уставъ этихъ попечительствъ возлагалъ на 
нихъ боле осуществимую задачу—«ограждене населенмя отъ з/9- 
употреблешя крЪикими напитками». Только при такой постановкЪ дЪла 
попечительства въ состояши влять на народную массу и привлекать 
къ своему дЪлу сотрудниковъ изъ общества. Попечительства, какъ пра- 
вительственные органы, не задаваясь утопическими цфлями, должны, по 
мнЬ-ню Министерства Финансовъ, предъявлять требованя, разсчитанныя 
на каждаго средняго человЪка. КромЪ того, въ борьбЪ съ злоупотребле- 
немъ крЪпкими напитками попечительства должны имфть дфло не 
только съ, такъ называемыми, пьяницами, но и съ массою населенйя, зло- 
употреблене со стороны котораго крфпкими напитками состоитъ соб- 
ственно въ томъ, что, воздерживаясь отъ нихъ въ рабочее время, оно 
неумЪ$ренно пользуется ими въ праздничные дни. Такого явленя не 
замфчается въ другихъ странахъ, гдЪ населене пьетъ вино болЪе 
равномфрно и гдЪ, поэтому, при большемъ сравнительно съ Россей 
душевомъ потреблени алкоголя, пьянство развито слабЪе. 

Еще съ 1894 г. Министерство Финансовъ стремилось привлечь къ 
участю въ д$лахъ попечительства частныхъ лицъ, земства, города, 
но призывъ этотъ, однако, не успфлъ оживить дфятельности попечи- 
тельствъ по причинамъ, упомянутымъ выше. 

Такъ какъ вопросъ о лБчеши алкоголиковъ остается въ медицин- 
ской наукЪ до настоящаго времени мало разработаннымъ, то попечи- 
тельства о народной трезвости, существующя всего 17 ЛФть, 
а во многихъ губерняхъ 11 и даже 9 лБтъ, естественно обратили 
свое первое внимане не на создане оспариваемой н$которыми ме- 
дицинской помощи для народа, въ видф прютовъ для алкоголиковъ 
и л5чебницъ для нихъ, а на друйя м5ропрятя, которыя можно было 
осуществить легче, въ кратчайшйй срокъ и съ меньшими затратами 
средствъ. Этимъ объясняется тотъ фактъ, что первыми учрежден ями для 
отрезвлен!я народа и отвлеченя его отъ питейныхъ заведенй, которыя 
были созданы попечительствами о народной трезвости, были чайныя и 
столовыя, затьмъ библютеки, читальни и т. п. Но въ послёдне годы, 
посл двухъ большихь выставокъ по алкоголизму въ Москв% и С.-Пе- 
тербургЪ, быстро выдвинулся въ жизни попечительствь и вопросъ о 
необходимости скорЪйшаго созданйя хотя небольшихъ, но хорошо обо- 
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рудованныхъ приютовъ для вытрезвленя пьяныхъ и въ особенности 
лЪчебницъ для алкоголиковъ. 

Въ настоящее время на средства попечительствъ созданы и функ- 
цонируютъ двЪнадцать лфчебницъ для алкоголиковъ '!), именно: въ 
ЮевЪ, ВильнЪ, ВяткЪ, ОрлЪ, ЕльцЪ, Астрахани, ТулЪф, селЪ ВласьевЪ 
(возлЪ Твери), ЯрославлЪ, Нижнемъ-НовгородЪ, УфЪ и Симбирскф; 
кромЪ того, столичными попенительствами въ С.-Петербург и МосквЪ 
открыты обширныя амбулатор!и для лфчевя алкоголиковъ. Въ 1909 г. 
за счетъ попечительствъ лЪчилось отъ алкоголизма въ лЪчебницахъ и 
амбулаторяхъ 28.646 челов$къ, при чемъ на это было израсходовано 
до 75.000 рублей. По отчетнымъ свЪдЪнямъ, доставляемымъ существую- 
щими уже л5чебницами и прйютами для алкоголиковъ, устроенными 
на средства попечительствъ, л5чене алкоголиковъ (посредствомъ вну- 
шеня и другими способами, извЪстными современной медицинЪ) нельзя 
считать дфломъ совершенно безплоднымъ, и процентъ выздоравливаю- 
щихъ доходить до 40. 

ИзмЪнен!я въ нравственномъ и экономическомъ строф народа совер- 
шаются всегда съ чрезвычайной медленностью и при томъ зависятъ 
отъ такого множества причинъ, что опредфлене дфйствя одной изъ 
нихъ— въ данномъ случа формы потребленя вина—очень затрудни- 
тельно. Существующая въ цфломъ мрЪ смутность и спорность понятий 
почти по всфмъ вопросамъ, связаннымъ съ динамикой потребленя 
охм$ляющихь напитковъ, для всесторонней оцфнки вляня казенной 
винной монополи на народную нравственность и экономическое благо- 
состояе населен!я требовали бы многотомнаго изсл$дованя, что вовсе 
не входитъ въ задачу настоящаго краткаго очерка. 


Финансовые результаты казенной продажи питей. 


Если въ настоящее время еще имфютъ мЪсто споры о вредЪ или 
польз отъ введешя казенной винной монополи въ отношени потреб- 
ления спиртныхъ напитковъ населешемъ, а также о томъ, насколько 


') КромЪ того, въ Казани мЪстнымъ обществомъ трезвости на средства 
попечительства о народной трезвости содержится обширная лфчебница для алко- 
голиковъ, первая въ Росс!и по основан!ю, на достройку которой Министерствомъ 
Финансовъ отпущено было 20.000 руб. 
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достигнуты тЪ цфли, которыя были положены въ основу коренного 
измфненя дЪйствовавшей ранфе системы продажи крфпкихъ напит- 
ковъ, то для сужденя по вопросу о финансовыхъ результатахъ ка- 
зенной винной операщи время ея дЪйстя можно во всякомъ случаЪ 
признать достаточнымъ. 

Расходы по учрежденю казенной продажи питей за весь органи- 
`<защонный-перюдъ, т. е. за время до введеня этой операщи во всЪхЪ`” 
мъстностяхъ, гдЪ она въ настоящее время дЪйствуетъ, опред$лились 
въ слБдующихъ цифрахъ: затраты на прюбрфтене недвижимаго иму- 
щества—въ 90.363 тыс. руб., движимаго имущества—въ 5.683 тыс. руб. » 
и расходы безвозвратные—въ 7.605 руб., а всего въ 103.651 тыс. руб. __ 
Такимъ образомъ, изъ общей суммы расходовъ по организащи казен- 
ной продажи питей только 7% являются безвозвратными, а остальные 
93% составляютъ стоимость пробрЪтеннаго казною движимаго и не- / 

движимаго имущества. 

Первоначально Министерство Финансовъ предполагало вс едино- 
временные расходы на организащю казенной винной операщи въ от- 
дЪльныхъ мЪстностяхъ погашать изъ чистаго дохода по этой операщи 
въ опредфленные, заранфе установленные, сроки, а именно им$лось 
въ виду единовременные административные и хозяйственные расходы 
(безвозвратные) погашать въ шестил$тнй срокъ со времени введенйя 
казенной продажи питей въ данной мЪстности, амортизащю же 
единовременныхъ затратъ на пробрЪтене недвижимыхъ имуществъ, 
на сооружеше и оборудоване заводовъ и складовъ произвести въ 
течене 20 послБдующихъ л5тъ. Но такъ какъ финансовые резуль- 
таты казенной. продажи питей оказались въ первые же годы ея дЪй- 
ствя настолько благопрятными, что чистая прибыль отъ этой продажи 
въ пер!одъ постепенной организащи ея (1894—1903 г.г.} покрыла втрое 
всЪ единовременныя затраты по введеню казенной продажи питей, то 
мысль о постепенномъ погашеши этихъ затратъ, путемъ раскладки его 
на рядъ посл5дующихъ лБтъ, была оставлена. 

Въ пижесл$дующей таблицЪ приводятся свЪ$дфня о продажБ ка- 
зенныхъ питей и финансовые результаты казенной винной операщи 


за все время ея существованяя: 
20 
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Валовой доходъ. 


Продажа казенныхъ Душевое потребле- | 
прививок. 


ГОДЫ: питей (тысячи ве- ше вина (ведеръ о а 
деръ въ 40°). въ 40°). Тысячи рублей. ат 
1395: ото ва 2.950 — 23.262 = 
т И 8.796 — 64.877 = 
19 еее оао 16.497 -— 119.463 Е 
| я 31.113 -. 227.818 — р 
коза вы 33.981 — :247.312__ — 
О: зы доза а д, ве а _ 36.805. — _ 272.742 | ее 
и... 49.485 В 384.06 _  — 
о а ро ы а 62.977 — 488.028 _. -— 
1905: оскол аа 69.774 -. 540.969 ыы 
Итого за 1895—1903 г.г.. 312.378 — 2.368.497 — 
о Е 70.312 0,544 546.705. 7,78 
ось та 75.037 (0,567 611.591 8,15 
| Ч 85.467 0,634. 695.438 8,14 
190... `86.875 Оли 706.528 8,13 
о о 86.004 0,614 708.768 . 8,24 
109 лоза 84.321 0,584 720.4 8,54 
Е ль ве Ва В 22 © 26 89.542 0,607 764.434 __. 8,54 
ЕЕ Е В 91.650 — 0,610 782.077 8,54 
Итого за 1904—1911 г.г.. 669.208 — 5.535.954 — 
Въ среднемъ ........ 83.651 0,599 691.994 8,27 


') Включая и расходъ на усилеше акцизнаго надзора въ монопольномъ раюнВ по сравненю съ расходомъ казны на 
*) Акцизъ со спирта и вина взимался до 16 августа 1900 г. въ размЪрЪ 10 к. съ градуса или 4 р. съ ведра въ 40° а съ 


Расходъ 1). 
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Чистый доходъ. 


Ая 


Акцизъ °), который посту- 
пилъ бы за проданныя питья 
при прежней системЪф тор- 


ГОВЛИ ПИТЬЯМИ. 


Прибыль оть казенной вин- 


ной операши сверхъ акциза. 
оНЖЕЛЫЮБРЕТЕНЕЕНЕЕСЕНЫНИЖаЛеХиЕЕЗЕИНИй Аднидисетиашесикиаинитиикаилкзлиль 


Тысячи оо Тысячи р бави На одно СЕЧИ На одно 
р ведро въ Е Рось ведро въ ведро въ 
рублей. 40° (рубли). РУ 40° (рубли). Рублей. 4 (рубли). рублей 40° (рубли). 
6.961 — 16.301 — 11.800 — 4.501 — 
21.030 = 43.847 — 35.184 — 8.663 — 
40.464 — 78.999 = 65.988 = 13.011  — 
72.926 — 154.892 — 124.452 = 30.440 р 
76399 _— 170.920  — 135.924 = 34.996 — — 
ВН 
85.075 — 187.667 — 153.640 — 34.027 . — 
117.222 —— 266.804 _ 217.734 — 49.070 — 72.770; (9%. 
146.390  — 341.638 — 277.099 — 64.539 — 62.7771 у. 
158.094  — 382.875 ге 307.006 о 75.869  — ибн, 
—-——7”. | | . их у, } 
724.054 — 1.643.943 — 1.328.827 — 315.116 — 
166.601 __ 2:37 _380.104. 9,41 309.373 4,4 70.731 1,01 
2 Й , 
176.606 2,5 434.985 5% 330.163 44 104.822 1 |, 
_195.369 2,29 500.069 9,85 376.055 4,4 124.014 1.45 
201.590 2,32 504.938 5,81 382.250 4,4 122.688 — 1,41 
205.169 _ __. 2,39 503.599 5,85 378.418 4,4 125.181 1,45 а 
198.601 _ 2,36 021.812 6,18 371.012 4,4 150.800 173 и 
494.300 _. 27 570.134 6,37 393.985 4,4 176.149 — 157 } 
188.239 2.0% 593.838 — би 403.260 44 190.578 2] 
| ЩИ о 
$ >” 7” 
1.526.475 —- 4.009.479 — 2.944.516 = 1.064.963 ы- 
190.809 2,28 501.185 5,99 368.065 4,4 133.120 


^ . о. ‚ - ый 


содержа е этого надзора до введен\я монопоми. 
16 августа 1900 г. въ размёрВ 11 коп. съ градуса или 4 р. 40 к. съ ведра въ 40°. 
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Какъ видно изъ выше приведенныхъ данныхъ, валового дохода отъ 
казенной продажи питей за перюдъ организащи ея (1895—1903 г.г.) по- 
лучено 2.368.497 тыс. руб., а расходовъ по веденю этой операщи про- 
изведено за то же время 724.554 тыс. руб., слЪдовательно, чистаго дохода 
получено 1.643.943 тыс. руб., а за вычетомъ того дохода, который 
казна могла бы получить при существован!и прежней акцизной системы, 
въ видЪ акциза за проданныя питья (1.328.827 тыс. руб.), получено 


собственно прибыли отъ казенной винной операщи 315.116 тыс. руб. 


Валовой 904045 отъ казенной винной операщи за время дЪйств!я 
ея во всемъ монопольномъ раюнЪ (1904—1911 г.г.) возросъ съ 946.705 
тыс. руб. въ 1904 году до 782,077 тыс. руб. въ послфднемъ отчетномъ 
1911 году, т. е. на 235.372 тыс. руб., или на 43%. Средный же годо- 
вой валовой доходъ отъ этой операши за 1904—1911 г. выразился 
въ 691.994 тыс. руб. Означенное повышене валового дохода объя- 
сняется, главнымъ образомъ, ростомъ потреблен!я питей (въ 1904 г.— 
70.312 тыс. ведеръ, авъ 1911 году—91.650 тыс. вед.), въ соотвфтстви 
съ ростомъ населеня въ монопольномъ раюнЪ, повышевшемъ продаж- 
ныхъ ЦНЪ питей, а также увеличенемъ поступленй по нфкоторымъ 
изъ тфхъ статей дохода, которыя не зависятъ отъ потребленя казен- 
ныхъ питей, каковы: комисаюнный сборъ съ напитковъ частныхъ 


фирмъ, выручка отъ продажи негоднаго казеннаго имущества и проч. 


По расчету на одно ведро вина въ 40 валовой доходъ отъ казен- 
ной ‘продажи питей повысился съ 7 р. 78 к. въ 1904 году до 8 р. 
54 к. въ послфднемъ отчетномъ 1911 году; въ среднемъ же за 1904— 
1911 г.г. валовой доходъ на одно ведро питей опредФлился въ 8 р. 27к. 


Валовой расходх по казенной продажЪ питей составилъ за 1904 годъ 
166.601 тыс. рублей, а за послБдыйй отчетный 1911 годъ-— 188.239 тыс. 
руб., болЪе, въ сравнении съ 1904 г., на 21.638 тыс. руб., или на 13%; 
среднйй же годовой валовой расходъ за 1904—1911 г.г. опредФлился 
въ 190.809 тыс. руб. Это повышене валового расхода зависитъ отъ 
возрастаня продажи казенныхъ питей (за 1911 годъ продажа питей 
повысилась противъ 1904 г. на 30%). 


На одно ведро питей въ 40° валовой расходъ составилъ въ 1904 г. 
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2 р. 37 к., а въ послфднемъ отчетномъ 1911 г. — 2 р. 6 к., понизи- 
вшись, такимъ образомъ, на 31 коп.; въ среднемъ же за 1904— 1911 г.г. 
валовой расходъ на одно ведро питей выразился въ 2 р. 28 коп. Такое 
уменьшене валового расхода объясняется, главнымъ образомъ, про- 
грессивнымъ пониженемъ стоимости ректификащи спирта и приго- 
товлешя питей и уменьшенемъ другихъ статей расхода. 

Чистая прибыль отъ казенной продажи питей, за исключенемъ 
акциза, который поступилъ бы за проданныя питья при прежней си- 
стем$ взиманя питейнаго налога, опредфлилась въ 1904 г. въ 70.731 
тыс. руб., а въ послЪднемъ отчетномъ 1911 г.—въ 190.578 тыс. руб., 
и, слЪдовательно, повысилась на 119.847 тыс. руб., или на 169%; средняя же 
годовая чистая прибыль отъ казенной винной операщи за 1904—1911 г.г. 
выразилась въ 133.120 тыс. руб. 

Упадающая на одно ведро питей въ 40° чистая прибыль отъ ка- 
зенной винной операщи, за вычетомъ акциза, составила въ 1904 г. 
1 р. 1к., а въ посл5днемъ отчетномъ 1911 г.—2 р. 8 к., т. е. болЪе 
чфмъ удвоилась, въ среднемь же за 1904—1911 г. она составила 
1 р. 59 коп. 

Если подвести общй итогъ финансовыхъ результатовъ казенной 
продажи питей за все время ея дЪйствйя (1895--1911 г.г.), со включе- 
нмемъ и организащоннаго перода, то окажется, что валовой доходъ за 
весь этоть перюдъ составилъ 7.904.451 тыс. руб., валовой расходъ— 
2.251.029 тыс. руб., и, слЁдовательно, чистый доходъ—5.653.422 тыс. 
руб., а за вычетомъ акциза, который поступилъ бы въ государственное 
казначейство за проданныя питья при прежней систем (4.273.343 
тыс. руб.), собственно. прибыль отъ казенной ВИННОЙ ‘операши вырази- 


О В 


лась въ 1.380. 079 тыс. руб. Если же изъ этой суммы вычесть всЪ 


_ 
пеатььдаик у = Ц ыы 


не. бтнесенныя КЪ операщоннымъ расходамъ единовременныя затраты 


за это время (безвозвратныя издержки и расходы на прюбрЪтене не- 
движимаго и движимаго имущества), составившя всего 197.877 тыс. 
руб., то новый доходъ казны за 1895—1911 г.г. оть замфны прежней 
акцизной системы монопольною выразится въ суммЪ 1.252.202 тыс. руб. 


оды ла 
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КромЪ того, финансовое вЪдомство обладаетъ огромнымъ инвентаремъ 
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недвижимаго и движимаго имущества заведен казенной винной моно- 
поли (на сумму свыше 120.000 тыс. руб.), затраты на который, какъ видно 
изъ приведенныхъ выше расчетовъ, уже погашены. 

При опред$лен!и показанной выше прибыли приняты въ расчетъ 
какъ всЪ расходы по веденю казенной винной операщи, такъ и рас- 
ходы, не имБющЕе непосредственнаго къ ней отношенЯ, но вызванные 
ея осуществленшемъ, а именно денежныя выдачи по частной спиртовой 
промышленности и пособя попечительствамъ о народной трезвости. 
Еще до введеня винной монополм казна несла расходы по спирто- 
вому дфлу въ видЪ отчислеНя заводчикамъ н5котораго количества 
спирта, за которое не взималось акциза. Отчислене это дФлалось на 
винокуренныхъ и спиртоочистительныхъ заводахъ: при винокурени, 
при ректификащи спирта на собственныхь заводахъ и при вы- 
возЪ спирта за границу. Съ введенемъ винной монополи указанный 
расходъ началъ производиться въ формЪ непосредственныхъ денеж- 
ныхъ выдачъ отъ казны заводчикамъ. За 1895—1911] г.г. означенныя 
выше статьи расхода составили: уплата заводчикамъ за безакцизныя 
отчислен!я— 194.783 тыс. руб. и выдача пособй попечительствамъ о 
народной трезвости—43.177 тыс. руб., а всего 237.960 тыс. руб. Если 
этихъ суммъ не относить къ расходамъ по казенной винной операщи, 
то исчисленная выше чистая прибыль казны отъ питейной реформы 
за все время дЪйствя ея, за погашеншемъ всфхъ единовременныхъ за- 
тратъ, возрастетъ до 1.490.162 тыс. руб. 

Сл5дуетъ, кромЪ того, добавить, что часть расходовъ, отнесен- 
ныхь кь издержкамъ по казенной винной операщи, въ конечномъ ре- 
зультатЪ пошла на просв$тительныя и друйя общеполезныя цфли. Объ- 
ясняется это тфмъ, что когда принятая въ основане организащоннаго 
плана введеня казенной продажи питей въ м$стностяхъ первыхъ оче- 
редей децентрализашя складовъ не оправдала возлагавшихся на 
нее въ финансовомъ отношени надеждъ, а опытъь показалъ, что цен- 
трализащя складовъ не только не повышаетъ, но, напротивъ, пони- 
жаетъ расходы по операщи, и когда поэтому финансовое вЪдомство 
стало постепенно закрывать лишне склады, то при закрыти винныхъ 
складовъ, находившихся въ казенныхъ помфщеняхъ, всф постройки 
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такихъ складовъ передавались, для устройства въ нихъ учебныхъ за- 
веденй или для другихъ общеполезныхъ цфлей, Министерству Народ- 
наго ПросвЪщеня или земствамъ и городамъ. 

Такъ какъ итоговыя цифры финансовыхъ результатовъ казенной 
винной операши находятся въ зависимости, главнымъ образомъ, отъ 
разм$ровъ потребленя казенныхъ питей, то о степени хозяйствен- 
ности веденя этой операщи необходимо судить не по означеннымъ 
итогамъ, а по цифрамъ, упадающимъ на одно ведро питей (въ 40°). 
ДалЪе, если принять во внимане, что размфръ валового дохода отъ 
казенной винной операщи вовсе не зависитъ отъ вЪдомства, то необ- 
ходимо признать, что показателя той или иной степени хозяйствен- 
ности веденя казенной продажи питей сл$дуетъ искать вообще только 
въ расходахъ по этой операщи. Но въ исчисленный выше валовой 
расходъ вошли тая издержки, которыя обусловливаются законода- 
тельными актами, и размфръ которыхъ, сл$довательно, не зависитъ 
отъ вфдомства, а именно: упомянутыя выше выдачи заводчикамъ вза- 
мЪнъ безакцизныхъ отчисленй, вознагражден!е городамъ, земствамъ и 
казачьимъ войскамъ за потери въ доходахъ вслЪдствые введеня казен- 
ной продажи питей, пособя попечительствамъ о народной трезвости 
и нёкоторыя другя. Если всЪ эти расходы исключить и обратиться къ 
расходамъ собственно операшоннымъ, то окажется, что расходы этой 
категори, упадающе на одно ведро проданныхъ питей, составили 
въ 1904 году—1 р. 94 к., а въ послБднемъ отчетномъ 1911 году— 
1 р. 67 к., т. е. мене противъ 1904 г.— на 27 коп. Если же изъ опе- 
рашонныхъ расходовъ выдфлить и стоимость спирта въ проданныхъ 
питьяхъ, какъ подверженную случайностямъ, въ зависимости, главнымъ 
образомъ, отъ урожая винокуренныхъ припасовъ, экспорта спирта за 
границу и проч., то всЪ остальные операшонные расходы по расчету 
на одно ведро питей въ 1911 году (99 коп.), противъ 1904 года 
(Тр. 19 к.), понизятся на `20 коп., несмотря на повсемЪстное вздоро- 
ее и _матераловъ, идущихъ на выдфлку вина, и рабочихъ 
рукъ, на ростъ арендной платы за помЪщенй для лавокъ, на повышене 
желфзнодорожныхъ тарифовъ на перевозку спирта и т. п. Это именно 
результатъ, достигнутый постепеннымъ улучшенемъ хозяйства въ ка- 
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зенныхъ винныхъ складахъ, усовершенствовашемъ способовъ пригото- 
вленНя питей и способовъ перевозки ихъ, и его слБдуетъ признать 
наиболЪе правильнымъ показателемъ хозяйственности веден!я казенной 
продажи питей. 

За время д-йствя казенной продажи питей въ Европейской Росси 
продажныя цфны казенныхъ питей часто м$нялись: обыкновенное 
вино продавалось по бр. 40к., 7 р., Гр. 60 к., 8 р. и 9 р. за ведро, 
а столовое—по 10 р. и 12 р., а затБмъ были установлены слБдующя 
однообразныя цфны на ведро: съ 1 ноября 1900 года по | января 1905 
года на обыкновенное вино—7 р. 60 к. и на столовое—10 руб., съ 1 
января 1905 г. по | октября 1908 г. на обыкновенное вино—8 р. и 
на столовое—11] р. и съ 1 октября 1908 ‘г. на обыкновенное вино— 
8р. 40 к. и на столовое—12 р. 

Въ Сибири ведро казенныхъ питей продавалось по сл5дующимъ цф- 
намъ: до [ января 1905 г. во всЪхъ губерняхъ и областяхъ, кромЪ Ки- 
ренскаго у$зда (Иркутской губ.) и Якутской области, обыкновенное 
вино—по 8 р. 80 к. и столовое—по 12 р., въ Киренскомъ уфздф и 
Якутской области—по 10 р. 60 к. и 13 р. 20к.; съ | января 1905 г. по 
1 марта 1907 г. повсемфстно, кромф Киренскаго уфзда и Якутской 
области, обыкновенное вино--по 9 р. и столовое —12 р. 40 к., въ 
Киренскомъ уБздЪ и Якутской области—по 10 р. 80 к. и 13 р. 6Ок.; 
съ 1 марта 1907 г. по 1 ноября 1908 г. во всЪхъ м$стностяхъ, кромЪ 
Забайкальской области, приангарскаго раюна и Усинскаго погранич- 
наго округа (Енисейской губ.), Киренскаго у$зда (Иркутской области) 
и Якутской области, обыкновенное вино—по 9 р. и столовое—по 12р. 
40 к., въ Забайкальской области—по 9 р. 40 к. и 12 р. 80 к., въ 
приангарскомъ раюнЪ и Усинскомъ округь—по 9 р. 40 к. и 12 р. 40 к., 
въ Киренскомъ уфздЪ и Якутской области—по 11 р. и 13 р. 60 к. и 
съ 1 ноября 1908 г. повсемЪстно, кромЪ Киренскаго уфзда и Якутской 
области, обыкновенное вино—по 9 р. 40 к. и столовое—по 13 р., а 
въ Киренскомъ уфздЪ и Якутской области-—по 11 р. и 14 р. 


Установлене казенной винной операщи, какъ государственной 


регалии, естественно исключало возможность параллельнаго съ казенною 
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продажею питей существованя въ одной и той же м5стности права 
исключительной продажи вина частными лицами. Между тЪиъ въ губер- 
шяхъ польскихъ и возвращенныхъ Росфей отъ Польши, а также въ 
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Бессараби, какъ упоминалось уже въ настоящемъ очеркЪ, существо- 
валь особый институть—право пропинащи, по которому частныя 
лица, владёльцы имфн, монополизировали всЪф виды выдЪфлки и про- 
дажи крфикихъ напитковъ или непосредственною торговлею этими 
продуктами, сдачею въ аренду, или путемъ обложеня особыми (про- 
пинащонными) сборами за разрЪщен!е торговли (или сборами со всфхъь 
потребляемыхъ въ предфлахъ ихъ владфнйй питей). Право это, какъ 
насл$де особо пожалованныхъ отдфльнымъ лицамъ привиленй, вЪками 
существовавшихъ въ этихъ м$стностяхъ и чуждыхъ остальной Росси, 
будучи однимъ изъ институтовъ государственнаго права, носило въ 
себЪ въ то же время всЪ элементы гражданскаго права. КромЪ того, 
существоване его, какъ было указано выше, было при введени акциз- 
ной системы подтверждено существующими законодательными актами 
(въ 1863 г. для западныхъ губернй и въ 1866 г. для привислинскихъ). 
Поэтому уничтожене пропинащшоннаго права, не смотря на противо- 
рче его общимъ принципамъ русскаго. законодательства, затрагивая 
имущественныя отношеня частныхъ лицъ, не могло быть произведено 
безъ соотвфтствующаго вознагражденя послфднихъ. Такое вознагра- 
ждене закономъ 29 апр$ля 1896 года было постановлено производить на 
началахъ выкупа (по правиламъ кредитныхъ операщй), для чего были 
образованы особыя «временныя пропинащонныя комисФи» въ каждой 
губерн!и, гдЪ существовало это право. На обязанности комисай лежало 
удостов$реше дЬйствительности существовашя права пропинащи у вла- 
дфльцевъ имфнйЙ, а также и опред$лене его средней доходности. За 
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потерю права пропинащи владфльцы вознаграждались капитализащею 
суммы средней доходности за пять посл$днихъ лЪть ея существованЯ, 
СЪ Ф% со дня введеня казенной продажи питей въ данной м$стности 
до дня выдачи выкупной суммы. 

По введени казенной продажи питей возникъ вопросъ и о про- 
пинащонныхъ привилемяхъ въ прибалтйскихъ губерняхъ. ЗдЪсь подъ 


пропинащонными привилегями подразумЪвалось исключительное право 
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помЪщиковъ торговать спиртными напитками, открывать корчмы ит. п. 
на своихъ земляхъ, каковое право оставлялось за помфщиками и при 
переходЪ земли въ руки крестьянъ. По закону 6 юля 1904 года при- 
балтисюе помфщики получили вознагражден!е за отм$ну въ ихъ вотчи- 
нахъ привилемй на торговлю виномъ, спиртомъ и водочными издЪЛями. 

За отм$ну пропинащонныхъ правъ въ губерн!яхъ привислинскихъ, 
западныхъ и прибалтйскихъ выплачено свыше. 40 милл. рублей. НФко- 
торыя дла по выдачЪ5 пропинащоннаго вознагражденя, взошедшя на 
разсмотр5н!е Правительствуюшаго Сената по жалобамъ пропинаторовъ, 


еще не кончены. 


Производство питейной торговли, помимо взимаемаго съ нея ка- 
зеннаго патентнаго сбора, а въ указанныхъ выше исключительныхъ слу- 
чаяхъ и особаго пропинащоннаго сбора въ пользу отдФльныхъ лицъ, 
служило источникомъ весьма значительнаго дохода для земства и горо- 
довъ, взимавшихъ въ свою пользу установленный процентъ съ цфны 
патентовъ на заводы и заведеня для выдфлки и продажи крФфпкихъ 
напитковъ. Сокращене числа питейныхъ заведешй и существенное 
уменьшене патентныхъ сборовъ съ введешемъ винной монополи не 
могло не оказать значительнаго влянЯ на городске и земске бюджеты. 

Законами 6 ня 1894 г., 19 февраля 1896 г., 1 декабря 1897 г., 
15 и 23 мая 1900 г., 19 марта 1901 г. и 20 мая 1902 г., по мёръ 
распространення казенной продажи питей, устанавливались основаня 
вознагражденя городовъ и земствъ за потерю въ доходахъ вслфдствие 
введенмя казенной продажи питей, каковой расходъ въ настоящее 
время исчисляется въ_6.152 тыс. руб. 

ЗатЪмъ, въ законодательномъ порядкф было признано за ка- 
зачьими войсками право на вознаграждене въ слБдующемъ размЪрЪ: 
Астраханскаго войска—24.292 р. (законъ 25 февраля 1902 г.), Дон- 
ского — 230.000 р. (26 февраля 1901 г.), Кубанскаго — 885.136 р. 
(9 1юня 1904 г.), Оренбургскаго—91.000 р. (16 декабря 1902 г.), Си- 
бирскаго—62.295 р. (25 февраля 1902 г.), Терскаго—99.585 р. (25 фе- 
враля 1902 г.) и Уральскаго— 80.072 р. (25 февраля 1902 г.). 
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20—лфтняя дфятельность центральнаго и 
мфетныхъ Уучреждеюй, завфдывающихЪъ 
неокладными сборами. 


Историческй очеркъ центральнаго завЪдыванЯя 
неокладными сборами. 


При образовании въ 1810—1811 г.г. Министерствъ по проекту 
гр. Сперанскаго, управлене косвенными налогами не было сосредо- 
точено въ какомъ-либо одномъ Департамент Министерства Финан- 
совъ. Изъ входившихъ въ составъ Министерства четырехъ Департа- 
ментовъ зав5дывали означенными налогами три Департамента: питей- 
ными сборами завф$дывалъ Департаментъ разныхъ податей и сбо- 
ровъ '), казенными винокуренными заводами зав$дывалъ Департаментъ 
государственныхъ имуществъ, соляною регамею вЪфдалъ Департаментъ 
горныхъ и соляныхъ дфлъ, завфдыване табачнымъ сборомъ и нало- 
гами съ свеклосахарнаго производства принадлежало Департаменту 
мануфактуръь и внутренней торговли. Такое раздроблене завЪ- 
дываня косвенными налогами продержалось до начала шестидесятыхъ 
годовъ прошлаго столЪия, когда Министерствомъ Финансовъ была 
проявлена особенно энергичная дфятельность по упорядоченю суще- 
ствовавшихъ въ Импер!и системъ означенныхъ налоговъ. Съ этого 
времени начинается и обособленше центральнаго управлешя косвенными 
налогами. 

') Этому Департаменту были, кромф того, поручены: подати, повинности, 
сборы рекрутске, съ купеческихъ капиталовъ, подорожный, по водявымъ сооб- 


щенямъ, почтовые доходы и разныя пошлины: гербовыя, крЪпостныя, канцеляр- 
ся, за повышене въ чинахъ и проч. 
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Посл$довавшее, на основани указа 14 мая 1862 года, введене 
акцизной системы взиманйя соляного дохода, издаше новыхъ уставовъ объ 
акцизЪ съ табака и сахара, въ связи съ введешемъ 1 января 1863 года 
Положеня 4 юля 1861 года о питейномъ сбор, вызвали настоятельную 
надобность въ раздфлени управленя окладными и неокладными сбо- 
рами и въ сосредоточени управленя каждаго изъ этихъ видовъ сбо- 
ровъ въ отдфльномъ учреждени. По закону 15 апрфля 1863 года ‹о 
преобразовани нЪкоторыхъ учрежденй Министерства Финансовъ», со- 
стоявШе въ Департамент горныхъ и соляныхъ дфлъ два отдфленя по 
соляной части и столы по этой же части счетнаго отд5леня были при- 
соединены къ Департаменту разныхъ податей и сборовъ. Затфмъ, со- 
гласно тому же закону, изъ перваго отдфленя Департамента разныхъ 
податей и сборовъ (въ немъ велись дфла подушныхъ сборовъ, ревиз- 
ской части, разныхъ штрафовъ и др.) и изъ состоявшаго въ ДепартаментЪ 
государственнаго казначейства управлен!я земскими повинностями былъ 
образованъ Департаментъ окладныхъ сборовъ для завфдыван!я пода-- 
тями, земскими повинностями, ревизскою частью и сборомъ за сви- 
дЪтельства на право торговли. Изъ дЪлъ означеннаго перваго отдф- 
леня Департамента разныхъ податей и сборовъ были оставлены въ 
этомъ ДепартаментЪ лишь дла о разныхъ штрафахъ. 

ТЪмъ же закономъ 15 апрфля 1863 года Департаментъ разныхъ 
податей и сборовъ былъ переименованъ въ Департаментъ неокладныхъ 
сборовъ. Въ немъ было сосредоточено управлен!е акцизами съ питей и 
соли, а также дЪла по заготовленю и разсылкЪ гербовой бумаги и 
взысканию гербовыхъ пошлинъ, дфла по взысканю апеллящонныхъ и 
другихъ штрафовъ и канцелярскихъ сборовъ, дла по расчетамъ съ 
прежними винными откупщиками и винокуренными заводчиками, по 
взысканНю откупныхъ недоимокъ и вся вообще переписка, касающаяся 
откуповъ. 

Фактически произведенная закономъ 15 апрфля 1863 года ре- 
форма въ распред$лени дЪлъ по отдфльнымъ Департаментамъ Мини- 
стерства Финансовъ была осуществлена 1 мая 1863 года. 

Закономъ 15 апрфля 1863 года во вновь преобразованныхъ 
учрежденяхъ Министерства Финансовъ, въ томъ числЪ и въ Депар- 
таментБ неокладныхъ сборовъ, новыхъ постоянныхъ штатовъ уста- 
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новлено не было; въ вид временной мЪ$ры, Министру Финансовъ 
было предоставлено, въ пред$лахъ опредфленной закономъ суммы, 
дфлать въ штатахъ необходимыя сокращеня и измфненя, съ тЪмЪ, 
чтобы въ течене второго года по вступлени въ силу помянутаго за- 
кона были внесены въ Государственный Совфтъ проекты новыхъ шта- 
товъ преобразованныхъ учрежденй Министерства Финансовъ; кромф 
того, тфмъ же закономъ Министру Финансовъ предоставлено распре- 
дълять дфла по отдфлешямъ и столамъ учрежденй Министерства 
Финансовъ. 

Согласно первому временному расписан!ю должностей Департамента 
неокладныхъ сборовъ, утвержденному Министромъ Финансовъ М. Х. Рей- 
терномъ 1 августа 1863 года, составъ Департамента былъ слфдующи: ди- 
ректоръ, 2 вице-директора, 2 чиновника особыхъ порученй, 4 чиновника, 
состоящихъ въ качеств ревизоровъ, техникъ, секретарь при ди- 
ректорЪ; канцеляря Департамента: дълопроизводитель, 2 его помощ- 
ника, журналистъ, начальникъ архива, казначей и экзекуторъ; четыре 
отд5леня Департамента, въ составЪ: 4 начальниковъ отдфленй, 8 сто- 
лоначальниковъ, 2 бухгалтеровъ, 8 контролеровъ, 13 помощниковъ сто- 
лоначальника, 11 помощниковъ бухгалтера и контролера и 3 счетныхъ 
чиновниковъ. КромЪ того, было учреждено особое временное отд$ленге, 
въ составЪ 4 дЪлопроизводителей и 5 помощниковъ дфлопроизводителя, 
ближайшее завфдыване которымъ было поручено одному изъ вице- 
директоровъ Департамента. На содержане этого личнаго состава по 
расписаню было назначено 116.823 руб. 75 коп., при чемъ чинамъ 
Департамента, занимавшимся дЪлопроизводствомъ и счетоводствомъ 
по акцизнымъ сборамъ, согласно Высочайшему указу 4 1юля 1861 г. 
и Высочайше утвержденнымъ 1 1юля 1863 г. правиламъ, сверхъ 
опред$ленныхъ расписашемъ окладовъ содержаня, присвоено было еще 
процентное вознаграждене въ разм5рф 50% получаемаго содержанйя. 
Вознаграждеше это отчислялось ежегодно изъ акцизныхъ доходовъ и 
выдавалось одновременно съ жалованьемъ. Первое отдфлене Департа- 
мента вфдало дЪлами по питейному сбору, второе—по соляному сбору, 
третье—по гербовому сбору, четвертое зав5дывало счетною частью и, 
наконецъ, временное отдфлене было образовано для окончаня дДЪлЪ, 
относившихся къ бывшей откупной систем$. 
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Въ виду того, что при новой питейной системЪ взимаве налога 
съ питей основывалось на количествЪ выкуреннаго вина и за единицу 
обложеня былъ принятъ градусъ безводнаго спирта, вопросъ о 
наиболЪе удобномъ и наиболфе точномъ способЪ учета количества 
выкуреннаго спирта представлялся вопросомъ первостепенной важ- 
ности. Поэтому еще при Высочайше учрежденной въ 1860 году ко- 
мисФи, которой было поручено составлеше проекта Положеня о 
питейномъ сборЪф, былъ образованъ техничесай отдфлъ для изученя 
устройства и испытаня разнаго рода контрольныхъ снарядовъ для 
учета спирта. Въ 1861 году, взам$нъ этого отдфла, для той же цфли 
была образована особая комисая изъ лицъ, спещально знакомыхъ съ 
этимъ дфломъ, а затЪмъ, согласно Высочайше утвержденному, 22 ян- 
варя 1862 года, мн$5ню Государственнаго Совфта, при ДепартаментЪ 
неокладныхъ сборовъ, въ видЪ опыта, была учреждена на два года 
экспедищя для повЪрки спиртомЪровъ, состоявшая изъ управляющаго 
экспедищей и его помощниковъ. Законами 16 декабря 1863 г., 14 фев- 
раля 1866 г., 23 января и 20 ноября 1867 г. временное существо- 
ванНе экспедищи было продолжено до утвержденя новыхъ штатовъ 
Департамента неокладныхъ сборовъ. 

Замфна временнаго расписаня должностей Департамента неоклад- 
ныхъ сборовъ новыми постоянными штатами, которая должна была 
произойти, согласно закону 15 апрЪля 1863 года, въ началЪ 1865 года, 
на практик не осуществилась: составлене штатовъ было отсрочено 
до 1866 года, а Высочайшимъ повел5немъ 23 юня 1867 г. соста- 
влене штатовъ опять отложено на н$Ъкоторое время. 

Расширене компетенщи Департамента неокладныхъ сборовъ 
началось уже вскорЪ посл его образованя въ 1863 году и шло 
весьма быстро. Закономъ 26 октября 1864 года въ этотъ Депар- 
таментъ было передано съ 1 января 1865 года изъ Департамента 
мануфактуръ и внутренней торговли зав$дыване сборами ‘съ табака 
и свеклосахарнаго песка по всей Импери, съ переводомъ въ Де- 
партаментъ неокладныхъ сборовъ особаго отдфленя, зав5дывавшаго 
дфлопроизводствомъ и отчетностью по этимъ сборамъ. Означенное 
отдфлене было включено въ составъ Департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ подъ наименовашемъ 5 отдфленя, при чемъ заготовка бандеролей 
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и вся отчетность по акцизу съ табака и сахара были переданы въ 
3 отдфлеше Департамента, гдЪ, какъ указано выше, были сосре- 
доточены вообще заготовка всфхъ гербовыхъ. знаковъ и отчетность 
по этой части. Операщонная отчетность по свеклосахарному акцизу 
была поручена 4 отдЪленю Департамента, в$давшему счетоводствомъ 
по акцизу съ питей и соли. 

Вскорф послЪ передачи въ Департаментъ неокладныхъ сборовъ за- 
вЪдываня дЪфлами по сбору съ табака и свеклосахарнаго песка былъ 
сокращенъ составъ временнаго отдфленя Департамента, вЪдавшаго окон- 
чанемъ питейныхъ дЪлъ, относившихся къ бывшей откупной системЪ 
(вмЪсто 4, было оставлено 2 стола). 

Въ 1866 году была учреждена при ДепартаментЪ неокладныхъ сбо- 
ровъ статистическая редакщя, въ образовании которой въ то время 
представлялась крайняя необходимость. При разрфшенми разнаго рода 
вопросовъ требовалась наличность тфхъ или другихъ разработан- 
ныхъ статистическихъ данныхъ. Весьма обширный статистичесвй 
матераль по акцизамъ съ питей, соли, табака и сахарнаго 
песка поступаль въ Департаменть въ отчетахъ и вЪдомостяхъ 
акцизныхъ управленНй и казенныхъ палатъ. Сосредоточивался весь 
этотъ матералъ преимущественно въ счетномъ отдфлени Департа- 
мента, гдЪ производились его провфрка и внесен!е въ бухгалтерскя 
книги, но составлять изъ этого матерала какя-либо спещальныя 
вфдомости и вообще заниматься подробною его разработкою счет- 
ное отдфленНе не имЪло возможности, въ виду многочисленныхъ 
своихъ прямыхъ обязанностей. Для такой `спешальной разработки 
имфвшагося статистическаго матерала, а также для. собираня въ 
случаЪ надобности новаго и была учреждена указанная выше стати- 
стическая редакшя, въ составЪ одного редактора и его помощника, 
при чемъ исполненНе ихъ обязанностей было возложено на чинов- 
никовъ наличнаго состава Департамента, безъ увеличеня имъ со- 
держаня. Сначала исполнене обязанностей редактора было поручено 
секретарю при директор Департамента, а обязанности помощника 
редактора возложены на одного изъ помощниковъ столоначальника 
временнаго отдфленя, но уже въ сентябрЪ 1866 г. обязанности ре- 


дактора были возложены на редактора ‹Указателя правительственныхъ 
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распоряженй по Министерству Финансовъ», съ назначенемъ ему осо- 
баго вознаграждения за труды по вновь возлагаемой обязанности, сверхъ 
получаемаго содержанйя. 


Высочайшимъ указомъ '/, 1юня 1866 г. въ губерняхь Царства 
Польскаго съ 3 сентября того же года былъ введенъ новый питейный 
уставъ, устанавливавший акцизную систему взиманя питейнаго сбора на 
началахъ, принятыхъ въ Импери. Тфмъ же указомъ, вм$ст съ питей- 
ными сборами, завфдываше акцизными сборами съ табака, сахара и соли 
въ губерняхъ Царства Польскаго было подчинено Министру Финансовъ, 
по вЪдомству Департамента неокладныхъ сборовъ. М$стное завфдыван!е 
питейными. доходами въ помянутыхъ губерняхъ было возложено на 
особое отдфлен!е Департамента неокладныхъ сборовъ, учрежденное въ 
ВаршавЪ подъ назвашемъ центральнаго управленя акцизными сбо- 
рами въ ЦарствЪ, состоявшее изъ директора, его помощника, ревн- 
зора и канцеляр!и. Центральному управленю принадлежало общее на- 
блюдене за ходомъ питейнаго дфла на всемъ пространствЪ губернй 
Царства Польскаго и ему непосредственно были подчинены губернскя 
акцизныя управления Царства. 


Введен!е новаго питейнаго устава 1866 года въ губерняхъ Царства 
Польскаго не оказало большого вляня на личный составъ самого Де- 
партамента неокладныхъ сборовъ и вызвало лишь учреждене въ пер- 
вомъ (питейномъ) отдфлени Департамента новаго стола (5-го). 


Въ 1867 году, съ образовайемъ учреждешй Государственнаго 
Контроля и передачею ему контрольной части Департамента неоклад- 
ныхъ сборовъ, дфятельность счетнаго отдЪленя Департамента значи- 
тельно сократилась и въ немъ осталась одна только бухгалтеря; вслЪд- 
стве этого, по приказаню Министра Финансовъ, въ декабрф 1867 года 
счетное отдфлене было упразднено и три бухгалтерскихъ стола были 
подчинены непосредственно одному изъ вице-директоровъ. 


Благодаря всфмъ этимъ сокращенямъ и изм$ненямъ, личный 
составьъ Департамента неокладныхъ сборовъ пересталъь  соотвЪт- 
ствовать тому временному расписайю должностей Департамента, 
которое было утверждено Министромъ Финансовъ | августа 1863 г. 
Между тБмъ практика продолжала указывать на необходимость даль- 
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н-йшихъ измфненй въ личномъ составЪ. Такъ, опытъ указывалъ на 
недостаточное число состоящихъ при ДепартаментЬ ревизоровъ (4); 
затфмъ, въ виду несложности дфлъ въ гербовомъ отдфлени, предста- 
влялось возможнымъ упразднить должность начальника этого отдФле- 
я, а въ то же время измфняющееся количество дЪлъ въ тЪхъ или 
другихъ столахъ разныхъ отдфленй Департамента требовало сокраще- 
шя числа помощниковъ столоначальника или дфлопроизводителя въ 
одномъ отдфлени и, наоборотъ, увеличен!я ихъ числа въ другомъ от- 
дфлени. Эти обстоятельства вызвали необходимость въ составлени 
новаго временнаго расписан!я должностей Департамента, которое было 
утверждено Министромъ Финансовъ Рейтерномъ 20 1юня 1868 года и 
должно было вступить въ силу съ 1 января 1869 года, чтобы дать воз- 
можность лицамъ, которымъ предстояло остаться за штатомъ, прискать 
себЪ друпя занят. 

Расписанемъ 20 1юня 1868 года составъ Департамента неокладныхъ 
сборовъ былъ установленъ слБдующш: директоръ, 2 вице-директора, 
2 чиновника особыхъ порученй, секретарь, 8 ревизоровъ, 3 техника, 
чиновникъ по судебной части, начальникъ архива, журналистъ, 2 на- 
чальника отдфленЯя, 6 столоначальниковъ, 6 ихъ помощниковъ, 5 дфло- 
производителей, 10 ихъ помощниковъ, 3 бухгалтера и 6 ихъ помощ- 
НИКОВЪ. 

Согласно расписаню 20 юня 1868 года, должности начальниковъ 
отдфлешй были установлены только въ двухъ отдфленяхъ — питей- 
номъ и табачно-сахарномъ, въ другихъ же двухь отдфлевяхъ (со- 
ляномъ и гербовомъ) зав$дываше дфлами было поручено дълопро- 
изводителямъ. 

Но уже въ слБдующемъ году Министромъ Финансовъ Рейтерномъ 
было утверждено, 24 сентября, новое, по счету— третье, расписан!е должно- 
стей Департамента неокладныхъ сборовъ, которымъ были сдБланы слф- 
дующя существенныя изм$неня въ расписании 201юня 1868 года; за- 
в5дыване солянымъ и гербовымъ отдфленшями было снова поручено 
особымъ начальникамъ отдфленй; временный столъ для окончаня 
прежнихъ питейно - откупныхь дфлъ подчиненъ былъ начальнику 4 
отдфлен!я; должность одного вице-директора была упразднена. По рас- 
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писаню 24 сентября 1869 года Департаментъ состоялъ изъ директора, 
одного вице-директора, канцелярши, въ составЪ дфлопроизводителя съ 
2 помощниками, бухгалтери, состоявшей изъ 1 старшаго и 2 млад- 
шихъ бухгалтеровъ и 6 помощниковъ бухгалтера, 4 начальниковъ от- 
дфленя, 12 столоначальниковъ, 11 помощниковъ столоначальника, секре- 
таря, 2 чиновниковъ особыхъ поручений, 4 старшихъ и 4 младшихъ ре- 
визоровъ, техника, чиновника по судебной части, начальника архива 
и журналиста. Это расписане Департамента дфйствовало до 1 февраля 
1884 года. 

Высочайше утвержденнымъ, 26 марта 1869 г., положешемъ Коми- 
тета по дБламъ Царства Польскаго, между прочимъ, было предоста- 
влено Министру Финансовъ войти съ представленшемъ объ упразднен!и 
центральнаго управленя акцизными сборами въ губерняхъ Царства 
Польскаго, съ непосредственнымъ подчиненемъ губернскихъ акциз- 
ныхъ управленй Царства Департаменту неокладныхъ сборовъ. Закономъ 
14 мая 1869 года зав5дыван!е питейными сборами, съ 1 юня того же 
года, въ губерняхъ Царства Польскаго перешло, на общемъ основаши, 
въ м5стныя губернсюя акцизныя управленя, съ непосредственнымъ 
подчиненшемъ Департаменту неокладныхъ сборовъ, и въ центральномъ 
управлении въ ВаршавЪ осталось лишь зав5дыван!е сахарною, табачною 
и соляною частями въ означенныхъ губерняхъ. 

Въ томъ же 1869 году дЪятельность Департамента неокладныхъ 
сборовъ расширяется въ территоральномъ отношени вслдстве вве- 
деня Положеня объ акцизЪ съ питей въ Туркестанскомъ краЪ. 

Съ 1 января 1870 года центральное управлене въ Варшавф, ‘на 
основан!и положеня Комитета по д$ламъ Царства Польскаго 13 ноября 
1869 года, было окончательно упразднено, при чемъ надзоръ за свекло- 
сахарнымъ производствомъ былъ переданъ, на общемъ основании, въ 
вЪдЪне губернскихъ акцизныхъ управленй, а зав$дыван!е соляною и 
табачною частями во всфхъ губерняхъ Царства Польскаго было пору- 
чено Варшавскому губернскому акцизному управленю, съ предоставле- 
немъ ему правъ и обязанностей упраздненнаго центральнаго управления. 

Такая реформа въ области акцизнаго управленя въ губерняхъ 
Царства Польскаго не могла не отразиться на дфятельности Департа- 
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мента неокладныхъ сборовъ. Съ упраздненемъ центральнаго управле- 
ыя въ ВаршавЪ, вся отчетность по акцизнымъ сборамъ въ губерн!яхъ 
Царства Польскаго сосредоточилась въ бухгалтеми Департамента. 
Между тфмъ, съ предстоявшимъ въ 1872 году введенемъ новаго та- 
бачнаго устава, на основан!и котораго устанавливалась болФе сложная от- 
четность по поступлен!ю доходовъ по табачной части, дЪятельность той же 
бухгалтери должна была еще увеличиться. ВслЪдстве этого въ ноябрЪ 
1871 года непосредственное зав$дыване существовавшими 3 бухгал- 
терскими столами вновь было поручено особому начальнику отдФленй, 
а сама бухгалтеря переименована въ счетное отдЪлеше Департамента. 

Приблизительно въ то же время была произведена реформа со- 
стоявшей при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ экспедищи для по- 
вфрки спиртомфровъ. Со времени изданя Положеня о питейномъ 
сбор 4 1юля 1861 г., Министерство Финансовъ постоянно заботи- 
лось, для возможно полной гаранти какъ интересовъ казны, такъ и 
интересовъ винокуренныхъ заводчиковъ при взиман!и питейнаго акциза, 
о прим$нени на практикф возможно болЪе совершенныхъ прибо- 
ровъ и премовъ для учета подлежащаго оплатЪ акцизомъ спирта. Когда 
для этихъ цфлей было признано необходимымъ ввести на винокурен- 
ныхьъ заводахъ контрольные виноизм5ряюще снаряды, то, есте- 
ственно, представилась необходимость въ организащи особаго учре- 
жденя, на обязанности котораго, кромЪ повфрки и клейменя 
контрольныхъ снарядовъ, выдачи свидфтельствъ къ нимъ, разсылки 
контрольныхъ снарядовъ и исправленя поврежденныхъ, лежали бы 
также общ надзоръ за правильнымъ дЪйствемъ снарядовъ и во- 
обще обсуждене всфхъ вопросовъ техническаго свойства. Всл$д- 
стве этого закономъ 3 мая 1871 года состоявшая при ДепартаментЪ 
неокладныхь сборовъ экспедищя для повфрки спиртомфровъ была 
упразднена и, взамЪнъ ея, учреждена повЪрочная экспедищя для акциз- 
ныхъ снарядовъ, въ составЪ: управляющаго экспедищею, членовъ 
ея, 6 старшихъ и 6 младшихъ чиновниковъ для повфрки и 1 ДБ- 
лопроизводителя (съ 1 1юля 1875 г. были упразднены должности 2 
старшихъ и 2 младшихъ чиновниковъ для повЪрки). На обязанность 
этой экспедищи было возложено не только зав5 дыван!е контрольными сна-. 
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рядами для учета спирта, но также и зав5дыван!е всфми другими прибо- 
рами и инструментами, употребляемыми для учета всЪхъ видовъ акци- 
зовъ. Въ 1872 г. былъ открытъ отдфлъ экспедищи въ Варшавз, а въ 
1875 г. такой же отдфль въ ОрлЪ, въ видахъ болфе удобной и ско- 
рой пов$рки и починки контрольныхъ аппаратовъ для м$стностей, 
отдаленныхъ отъ С.-Петербурга. 

Въ началЪ 1876 года личный составъ Департамента неокладныхъ 
сборовъ увеличился институтомъ чиновниковъ для надзора за вы- 
возомъ за границу предметовъ, обложенныхъ акцизомъ, въ виду 
постепенно возраставшаго вывоза русскаго спирта за границу, достиг- 
шаго къ. началу 70-хь годовъ минувшаго столЪя столь значитель- 
ныхь размЪфровъ, что сумма подлежащаго сложен акциза за вы- 
везенный за границу спиртъ превышала 15 миллюновъ рублей. 
Такъ какъ возвратъ акциза производится не иначе, какъ по удо- 
стов$реши таможнею и акцизнымъ управлешемъ того, что спиртъ 
и вино дФйствительно вывезены за границу, чины таможеннаго 
вфдомства и акцизнаго надзора въ указанные годы оказались въ 
весьма затруднительномъ положени, будучи, помимо своихъ пря- 
мыхъ служебныхъ обязанностей, обременены многочисленными дф- 
лами, возникавшими по поводу вывоза спирта за границу, требовавшаго 
весьма бдительнаго со стороны названныхъ лицъ контроля. Въ началЪ 
1876 г. особенно обнаружилась настоятельная надобность въ учре- 
ждени при таможняхъ особыхъ должностей для ближайшаго надзора 
за вывозомъ за границу спирта и изд изъ него, а также для на- 
блюденя за привозимыми изЪъ-за границы товарами, обложенными 
акцизомъ внутри Империи. Такъ какъ проведеше чрезъ Государствен- 
ный Совфть закона объ учреждени такихъ должностей потребо- 
вало бы слишкомъ много времени, а между тЪмъ надобность въ учре- 
ждени этихъ должностей была очень настоятельная, то, по всеподдан- 
нЪйшему докладу Министра Финансовъ, Высочайшимъ повел вемъ, 
26 марта 1876 года, было разрЪшено Министру Финансовъ: 1) для над- 
зора за вывозомъ за границу спирта и издфлЙ изъ онаго учредить 
при Департамент неокладныхъ сборовъ особыя должности, съ рас- 
пред$лешемъ ихъ въ тЪ таможни, черезъ которыя будетъ произ- 
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водиться вывозъ за границу означенныхъ продуктовъ, возложивъ на 
обязанность этихъ лицъ, на правахъ членовъ таможенъ, подробную по- 
вЪрку вывозимыхъ за предфлы Имперми спирта и издЪлй изъ него, а 
равно привозимыхъ изъ-за границы товаровъ, обложенныхъ внутри 
Импери акцизомъ; 2) помянутыхъ должностныхъ лицъ по вывозу за 
границу спирта подчинить ревизи Департамента неокладныхъ сборовъ 
или, по его уполномочю, м$стному управляющему акцизными сборами, 
ревизю же ихъ дЪйствьЙ по прочимъ обязанностямъ предоставить, на- 
равнф съ членами таможни, управляющему посл$дней; 3) означеннымъ 
чиновникамъ предоставить права и содержане наравнЪ съ состоящими 
при Департамент неокладныхъ сборовъ младшими ревизорами и 4) по 
выяснеши на опытЪ примфненя настоящаго порядка надзора войти съ 
представлешемъ въ Государственный СовЪтъ. 

Въ течеше 1876 года были назначены чиновники для надзора за вы- 
возомъ за границу спирта и издВлй изъ него при таможняхъ: Ревель- 
ской, С.-Петербургской, Вержболовской, Рижской, Пейзернской, Слупец- 
кой, Одесской, Александровской, Сосновицкой, Щиторнской, Граевской 
и Пражской. Въ посл5дующе годы таюе чиновники были опредфлены: 
въ 1883 г. при Либавской таможнЪ, въ 1885 г. при Виндавской, въ 
1888 г. при Млавской, Варшавской и Батумской, въ 1898 г. при 
Бакинской карантинно-таможенной конторЪ и въ 1904 г. при Волочис- 
ской таможнЪ$. Въ октябрЪ 1888 г. была упразднена должность чиновника 
при Батумской, а въ 1905 г.—при Пейзернской таможнЪ. 

Въ конц 1880 года въ компетенщши Департамента неоклад- 
ныхь сборовъ совершенно неожиданно происходить измфнене. 
По личной волЪ ИмпеРАТОРА АЛЕКСАНДРА |, ВысочАЙШИМЪ указомъ 
23 ноября 1880 года былъ отмфненъ съ 1 января 1881 года соляной акцизъ. 
13 февраля 1881 года Высочайше повелфно было всЪ лежавшия на Ми- 
нистерствЪ Финансовъ обязанности по соляной части возложить на 
Министерство Государственныхь Имуществъ, по Горному Департа- 
менту, въ который и перевести отдфлене Департамента неокладныхъ 
сборовъ, завЪдывавшее дфлами по акцизу съ соли (2-е отдфлен:е), 
вмЪстф съ должностью состоявшаго при Департаментф техника по 
соляной части; Министерству же Финансовъ было предоставлено лишь 
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окончане дЪлъ по акцизу съ соли и по прежнимъ солянымъ недоим- 
камъ. Переводъ означеннаго отдфленя въ Горный Департаментъ 
состоялся 1 марта 1881 года. 

Въ началЪ 1884 года была реформирована учрежденная при Де- 
партаментЪ въ 1871 году повЪрочная экспедищя для акцизныхъ сна- 
рядовъ., занимавшаяся повЪркою и разсылкою, а также починкой сна- 
рядовъ, служившихъ для учета акцизовъ. При ней для обсужденя и 
доставленя заключенй по всЪмъ техническимъ вопросамъ, касавшимся 
выдфлки крЪпкихъ напитковъ и свеклосахарнаго производства, состоялъ 
одинъ техникъ. ДЪйстве контрольныхъ снарядовъ на всЪхъ винокурен- 
ныхъ заводахъ, послЪ двфнадцатилЪтняго опыта, привело Министерство 
Финансовъ къ убЪжденю, что повышене питейнаго дохода въ значи- 
тельной степени обусловливается точнымъ учетомъ спирта контрольнымъ 
снарядомъ, что, при высокомъ акцизЪ съ вина, попытки обойти учетъ вы- 
куреннаго спирта представляются нерфдкими и иногда дЪлаются весьма 
разнообразными и сложными способами, и что при такомъ положени 
требуется ближайшее наблюден!е за ходомъ винокуреннаго производ- 
ства, за вводимыми въ немъ усовершенствованями и вообще за техни- 
кою винокуренйя. Съ другой стороны, примфненный на практикЪ конт- 
рольный снарядъ Сименса, основанный на научныхъ началахъ и весьма 
сложный по своему устройству, нерЪ$дко, для разъясненя возникшихъ 
на мЪстБ случайностей съ нимъ, вызывалъ необходимость командиро- 
ван!я на заводы лицъ, основательно знакомыхъ съ техникою контрольно- 
снаряднаго дфла. Также и сахарное производство, благодаря своимъ тех- 
ническимъ сложностямъ, постоянно вызывало необходимость въ коман- 
дирован!и техника Департамента на мЪста. Но техникъ, при значитель- 
номъ числЪ сахарныхъ заводовъ, не имфлъ возможности обозрЪть всЪ 
тБ заводы, гдЪ его присутстве было необходимо. Точно также уста- 
новленная система взиман!я акциза съ табака, для разрЪшеня вопро- 
совъ по переработкЪ табака на фабрикахъ, его усышкЪ и исчисленю 
выходовЪ разнаго рода издфЛИ изъ листового табака, вызывала по- 
требность въ лицахъ съ спещальными техническими знанями. ВсЪ эти 
обстоятельства указывали на необходимость образованя при Департа- 
ментф ' неокладныхъ сборовъ учрежден, въ которомъ были бы сосре- 
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доточены обсуждене и разработка всфхъ техническихъ вопросовъ, ка- 
сающихся винокуреня, пивовареня, сахаровареня и выдфлки табака, 
а также ближайшее наблюдене за развитемъ техники производствъ, 
обложенныхъ акцизомъ. _ 

ВслЪдств!е этого ВысочдйшЕ утвержденнымъ, 31 января 1884 года, 
мнЪнемъ Государственнаго СовЪфта состоявшя при Департамент не- 
окладныхъ сборовъ повЪфрочная экспедищя для акцизныхъ снарядовъ 
и должность техника были упразднены, а, взамфнъ ихъ, при Депар- 
таментЪ учрежденъ техническй комитетъ, въ составЪ: предсЪфдателя — 
директора Департамента неокладныхъ сборовъ, вице-директоровъ Де- 
партамента, непремннаго члена комитета, для зав5дываня матеральною, 
хозяйственною и исполнительною частями комитета, членовъ по осо- 
бому назначеню Министра Финансовъ-—изъ лицъ, которыя по своимъ 
техническимъ познанямъ могуть быть полезны, о старшихъ и 
4 младшихъ техниковъ и дфлопроизводителя. КромЪ того, къ участю 
въ засфданяхъ комитета допущены были начальники отдфленй Де- 
партамента, съ совЪщательнымъ голосомъ, каждый по предметамъ, 
касающимся его отдфленя. Одновременно существовавшее въ Вар- 
шавЪ и ОрлЪ отд$лы повфрочной экспедищи были переименованы 
въ отдфлы техническаго комитета. ВскорЪф, однако, а именно съ 
1 августа 1884 года, отдфлъ техническаго комитета въ ВаршавЪ былъ 
упраздненъ и, взамфнъ его, была учреждена временная починочная 
мастерская, подъ наблюдешемъ одного младшаго техника коми- 
тета. Къ предметамъ вЪдфня техническаго комитета были отне- 
сены: обсуждене и разработка техническихъ вопросовъ, возни- 
кающихъ по производствамъ, обложеннымъ акцизомъ; наблюдене за 
техническою стороною этихъ производствъ; испытане, повфрка и 
исправлене снарядовъ, служащихъ для учета акциза; наблюдене за 
дъйстыемъ контрольныхъ снарядовъ на заводахъ и ознакомлеше чи- 
новъ акцизнаго надзора со способами обращеня съ означенными сна- 
рядами. 

1 февраля 1884 года Министромъ Финансовъ Н. Х. Бунге было утвер- 
ждено новое— четвертое расписане должностей Департамента неоклад- 


ныхъ сборовъ, взамЪнъ расписаня 24 сентября 1869 года. По этому 
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расписаню Департаментъ составляли: директоръ, 2 вице-директора, кан- 
целяр!я, состоявшая изъ зав$фдующаго канцеляр!ею и 2 его помощниковъ, 
четыре отд$леня, состоявшя изъ 4 начальниковъ отдФфленйй, 10 столо- 
начальниковъ, 13 помощниковъ столоначальника, 3 бухгалтеровъ и 6 по- 
мощниковъ бухгалтера, секретарь при директорЪ, начальникъ архива, 
журналистъ, техникъ, 2 чиновника особыхъ порученй, 7 старшихъ и 
о младшихъ ревизоровъ, 11 чиновниковъ при таможняхъ для надзора за 
вывозомъ спирта за границу и чиновникъ для занят! по судебной части. 
Существенную особенность этого новаго расписаня составляло урав- 
неше содержаня, получавшагося лицами, занимавшими одинаковыя 
должности, такъ какъ до этого времени 50%-ною прибавкою къ содер- 
жаню изъ процентнаго отчислен!я съ питейнаго дохода пользовались 
лишь чиновники, которые зав$дывали дфлами по питейно-акцизному 
сбору или занимались дфлопроизводствомъ или счетоводствомъ по 
этому сбору; кромЪ того, самые разм5ры содержаня, получавшагося 
чиновниками, занимавшими одинаковыя должности, были различны. 
Въ виду того, что вс штатные чиновники Департамента неокладныхъ 
сборовъ занимались дфлопроизводствомъ по акцизнымъ сборамъ, распи- 
санемъ 1884 г. пользовае 50%-ною прибавкою къ содержаню было 
распространено на всЪхъ и вм5стЪ съ тмъ установлены были одно- 
образные оклады содержа я для одинаковыхъ должностей. 

30 мая 1885 года было сдфлано нЪкоторое изм$неше въ распре- 
дБлени дЪфлопроизводства между отдфленями Департамента. Первое 
отдфлеше, вфдавшее дфлами по акцизу съ питей и торговл крФпкими 
напитками и состоявшее изъ начальника отдфлен/я, 4 столоначальниковъ, 
чиновника особыхъ порученй, на правахъ столоначальника, и 6 помощ- 
никовъ столоначальника, оказалось слишкомъ обремененнымъ д$лами. 
Между тЪмъ, вслЪдстые введеня съ 1 января 1886 г. новыхъ правилъ 
о питейной торговлф 14 мая 1885 года, нужно было ожидать еще боль- 
шаго усиленя дЪятельности этого отдфленя. Поэтому было признано 
необходимымъ раздфлить означенное отдфлене на два, и съ этою 
цфлью личный составьъ Департамента былъ увеличенъ должностями 
1 начальника отдфленя и 1 столоначальника, посл чего изъ пер- 
ваго отдфленя было образовано два отдфленя, изъ которыхъ каждое 
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состояло изъ начальника отдфленя, 3 столоначальниковъ и 3 помощни- 
ковъ ихъ. Въ первомъ отдЪлен!и были оставлены дЪла о производствахъ: 
винокуренномъ, виноградоводочномъ, водочномъ, пиво-и медоварен- 
номъ и дБла о контрольныхъ снарядахъ; во второе же отдфлене были 
переданы всф дфла объ оптовой и раздробительной торговлЪ крЪп- 
кими напитками, о питейной контрабандЪ и всЪ судебныя дфла. 

Въ 1886—1888 годахъ кругъ дЪятельности Департамента неоклад- 
ныхъ сборовъ опять расширяется, вслБдствие установленя налога на 
прессованныя дрожжи, нефтяныя масла и зажигательныя спички (за- 
коны 3 юня 1886 г. 27 декабря 1887 г. и 4 января 1888 г.). 
Т$мъь не менфе введене указанныхъ налоговъ не повело за со- 
бою особаго увеличеня состава Департамента. ДЪла по акцизу съ 
прессованныхъ дрожжей были поручены первому отдфленю Департа- 
мента, дфлопроизводство же по взиманю акциза съ нефтяныхъ маселъ 
и зажигательныхъ спичекъ было сосредоточено въ третьемъ отд$лении, 
завёдывавшемъ въ то время дЪлами по акцизу съ табака и сахара и 
длами о взысканяхъ прежнихъ откупныхъ и соляныхъ недоимокъ. 
Въ виду значительнаго увеличеня дфлъ этого отдфленя, въ немъ 
съ | декабря 1887 года былъ учрежденъ 4-й столъ. | 

Точно такое же усилене личнаго состава, т. е. учреждене 4-го стола, 
было сдфлано 29 ноября 1888 года въ помянутомъ второмъ отдфлени 
Департамента, дфятельность котораго значительно расширилась къ тому 
времени, вслЪдстве вступленя въ силу закона 15 юня 1887 года, по 
которому въ м$стностяхъ, гдЪ не были введены судебные уставы, всЪ 
дФла о нарушеняхъ устава о питейномъ сборЪ, влекшихъ за собою 
одни лишь денежныя взысканя, восходили, по апеллящоннымъ жало- 
бамъ на постановленя управляющихъ акцизными сборами, въ Департа- 
ментъ неокладныхъ сборовъ. `. 

Установлеше новыхъ налоговъ и необходимость тщательнаго и не- 
прерывнаго наблюденя за поступленемъ вообще разнаго рода сборовъ 
по предметамъ вЪфдня Департамента неокладныхъ сборовъ въ значи- 
тельной степени усложнили статистическую часть его. Составлеше еже- 
годнаго отчета съ каждымъ годомъ все больше и больше становилось 
непосильнымъ для наличнаго состава Департамента, въ которомъ хотя 
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и существовала съ 1866 года для статистическихъ работъ особая стати- 
стическая редакшя, но она, какъ было указано выше, не имфла своего 
отдфльнаго штата. Для избЪфжаня затрудневшй въ разработк$ всфхъ 
статистическихъ матер!аловъ и своевременнаго выполненя такихъ ра- 
ботъ, закономъ 24 апр$ля 1889 года былъ учрежденъ при Департа- 
мент$ неокладныхъ сборовъ статистический отдфлъ, въ составЪ завЪ- 
дывающаго отдфломъ и 2 его помощниковъ. 

Въ виду всЪхъ этихъ измфненй въ личномъ состав Департа- 
мента неокладныхъ сборовъ, утвержденное 1 февраля 1884 года рас- 
писане должностей оказалось несоотв$тствующимъ дЪйствительному 
составу и потому 31 мая 1889 года Министромъ Финансовъ И. А. Вышне- 
градскимъ было утверждено новое—пятое расписан!е, по которому въ 
составъ Департамента входили: директоръ, 2 вице-директора, канце- 
ляря, состоявшая изъ завфдующаго канцеляр!ей, столоначальника и 
помощника его, пяти отдфленй, въ составз 5 начальниковъ отдфле- 
нй, 13 столоначальниковъ, 15 помощниковъ столоначальника, 3 бух- 
галтера и 6 помощниковъ бухгалтера, статистический отдфлъ—съ за- 
вфдующимъ отдБломъ и 2 его помощниками, секретарь, начальникъ 
архива, журналистъ, 2 чиновника особыхъ порученй, 7 старшихъ и 
о младшихъ ревизоровъ, 24 чиновника для надзора за вывозомъ за 
границу спирта и издфлЙ, обложенныхъ акцизомъ, и чиновникъ по 
судебной части. 

Особенно существенныя измфненя въ составз Департамента 
неокладныхъ сборовъ наступаютъ въ 90-хъ годахъ минувшаго столЪтй. 

Съ воспослфдовашемъ Высочайше утвержденнаго, 8 1юня 1893 года, 
мнЪн!я Государственнаго Совфта объ учреждени, въ вид опыта, въ 
Пермской, Уфимской, Оренбургской и Самарской губерняхъ казен- 
ной винной монополи, необходимо было учредить при ДепартаментЪ 
особый органъ, который занялся бы подготовительными работами 
по введеню указанной реформы. Согласно Высочайшему повел5ню 
2] юня 1893 года, ведеше этого дла было сосредоточено въ образо- 
ванномъ при Департамент неокладныхъ сборовъ особомъ отдФлЪ, 
въ составз завфдующаго отдфломъ, на правахъ вице-директора, 1 дЪло- 
производителя, 2 старшихъ и 2 младшихъ помощниковъ дфлопроизво- 
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дителя. На этотъ отдфлъ было возложено составлене проекта положен 
о казенной продажБ питей, во всфхъ его подробностяхъ, и органи- 
защя, въ главныхъ чертахъ, этой операщши на мЪст$. 

Общее руководство работами по новой реформЪф было поручено 
директору Департамента неокладныхъ сборовъ С. В. Маркову. Бли- 
жайшее же зав$дыване и устройство новаго дла выпало на долю 
В. Г. Котельникова, бывшаго сначала завзёдующимъ особымъ отдЪломъ 
при Департамент неокладныхъ сборовъ, а затфмъ, по преобразовани 
Департамента въ Главное Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной 
продажи питей, управляющимъ отдфломъ казенной продажи питей, 
и его помощника А. И. Левицкаго, впослфдствыи замфстителя В. Г. 
Котельникова по должности управляющаго помянутымъ отд$ломъ. 
Въ первое же время дФятельности особаго отдфла были вызваны въ 
Петербургъ, для участя въ разработкф законопроектовъ по казенной 
продажБ питей и разнаго рода административныхъ и хозяйственныхъ 
вопросовъ по этой операщши, управляюще акцизными сборами: Орлов- 
ской губерни—1. 1. Новицй и Тульской и Калужской губернй— 
А. А. Савей-Могилевичъ. Эти два лица въ концф 1894 года были 
назначены чиновниками особыхъ поручений [У класса при МинистрЪ Фи- 
нансовъ и имъ было поручено ближайшее участе въ работахъ по ка- 
зенной винной монополии. 

Съ преобразованемъ, въ 1896 году, Департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ въ Главное Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной продажи 
питей, общее руководство по дальнфйшей организащи казенной про- 
дажи питей было возложено на Товарища Министра Финансовъ 
В. Н. Коковцова (перваго предсфдателя Совфта по дЪламъ казенной 
продажи питей). 

Одновременно съ быстрымъ расширешемъ раюна, въ которомъ 
предстояло введене казенной винной монополм, происходило и рас- 
ширене особаго при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ отдФла. 
Уже по смЪтБ Департамента на 1895 годъ былъ испрошенъ кредитъ 
на увеличене состава особаго отдфла должностями 2 помощниковъ 
дълопроизводителя, бухгалтера и 2 его помощниковъ и, кром$ того, 
30 декабря 1894 года послфдовало Высочайшее повелЪне объ увели- 
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чени состава отдфла 1 д5лопроизводителемъ, 1 старшимъ и 1 млад- 
шимъ помощниками дЪфлопроизводителя и 3 техниками. Затфмъ, по 
распоряженю Министра Финансовъ 28 января 1895 г., наличный 
составъ особаго отд$ла былъ раздфленъ на два дЪлопроизводства: 
въ первомъ дфлопроизводствЪ, состоявшемъ изъ д$5лопроизводителя, 
3 старшихъ и 3 младшихъ помощниковъ д$лопроизводителя, были 
сосредоточены всБ дЪЬла по дальнфйшему распространеню казенной 
продажи питей и по учрежденю попечительства о народной трез- 
вости, а во второмъ дфлопроизводительствЪ, состоявшемъ изъ дФло- 
производителя, 1 старшаго и |1 младшаго помощниковъ дфлопроизво- 
дителя, бухгалтера и 2 его помощниковъ, были сосредоточены дфла 
по казенной продаж питей въ губерняхъ, гдЪ эта продажа уже 
была учреждена. По Высочайшему повел$ню 14 апрфля 1895 года, 
личный составъ особаго отдЪла, въ виду сложной и весьма значитель- 
ной работы, былъ усиленъ учрежденемъ должностей 1 помощника 
завёфдующаго отдфломъ, 1 старшаго и 1 младшаго помощниковъ д$ло- 
производителя и, кромф того, при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ 
были учреждены 3 новыхъ должности старшаго ревизора, для занятйй 
по казенной продаж питей. ЗатЪмъ, въ томъ же году, составъ осо- 
баго отдфла, по Высочайшему повел$ню 27 октября 1895 года, былъ 
еще усиленъ 1 дфлопроизводителемъ, 2 старшими и 2 младшими по- 
мощниками дфлопроизводителя. 

Усиленная дФфятельность въ эту пору Департамента неокладныхъ 
сборовъ, вызывавшаяся необходимостью руководить подготовитель- 
ными работами по введеню монополи на пространствЪ многихъ гу- 
бернй и по завёфдываню дфлами казенной продажи питей тамъ, гдЪ она 
была уже введена, вскорф сообщили работБ этого Департамента со- 
всфмъ исключительные размфры. ВмЪстБ съ тфмъ самая дфятельность 
Департамента въ этомъ перюдЪ пробрЪфла двойственный характеръ: 
съ одной стороны, она касалась взиманя собственно неокладныхъ 
сборовъ, съ другой — завёдываня винной монополей. Хотя для по- 
слЪдней цфли и былъ образованъ въ 1893 году особый отдфлъ по 
казенной продаж питей, но ни усилеше состава этого отдфла, ни 
даже выдблеше его. какъ особаго учрежденя, не могло раз- 
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рЬшить затрудневй въ создани центральнаго учрежденя Министер- 
ства Финансовъ по зав$дываню косвенными налогами, такъ какъ и 
особый отдфлъ, и Департаментъ, отличаясь другъ отъ друга по спо- 
собу извлеченя питейнаго дохода, въ то же время близко соприка- 
сались между собою по главному источнику этого дохода—винокуренной 
промышленности и, кромЪ того, на мЪстахъ у нихъ были одни и ть же 
органы—губернскя и окружныя акцизныя управленя. ВслЪдстве этого 
Министерствомъ Финансовъ было предположено преобразовать Депар- 
таментъ неокладныхъ сборовъ, вмЪстЪ съ особымъ отдфломъ по ка- 
зенной продаж питей, въ особое центральное учреждеше, подъ на- 
звавемъ Главнаго Управлен!я неокладныхъ сборовъ и казенной про- 
дажи питей. Свои соображеня по этому предмету Министерство Фи- 
нансовъ представило на разсмотрфне Государственнаго СовЪта 
4 ноября 1895 года, но такъ какъ для осуществленя этихъ предполо- 
женй потребовалось бы много времени, а между тмъ, вслфдстве 
спЪшности и массы работы по д$ламъ винной монопоЛи, личный 
составъ особаго отдфла по казенной продажф питей оказывался недо- 
статочнымъ, то, по Высочайшему повелЪню о января 1896 года, впредь 
до разсмотрЪня Государственнымъ СовЪтомъ означеннаго представлен, 
личный составъ особаго отдфла былъ усиленъ должностями: дЪло- 
производителя по счетной части, 2 бухгалтеровъ и 4 помощниковъ 
бухгалтера; кромЪ того, въ состоящемъ при ДепартаментЪ неоклад- 
ныхь сборовъ техническомъ комитетЪ учреждена новая должность 
старшаго техника. 

Представлене Министерства Финансовъ о преобразоваши Депар- 
тамента неокладныхъ сборовъ было разсмотрфно Государственнымъ 
Сов$томъ и посл довавшее мн5н!е Государственнаго Совфта ВысочаАЙШЕ 
утверждено 6 мая 1896 года. 

Этимъ посл$днимъ закономъ, взамЪнъ Департамента неокладныхъ 
сборовъ и существовавшихъ при немъ учрежденй, были образованы 
въ составЪ Министерства Финансовъ: Сов$тъ по дфламъ казенной про- 
дажи питей и Главное Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной 
продажи питей, для зав5дываня сборами съ питей, табака, сахара, 


прессованныхъ дрожжей, освЪтительныхъ нефтяныхъ маселъ и зажига- 
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тельныхъ спичекъ, гербовыми, канцелярскими и другими неокладными 
сборами, а также казенною продажею питей. 

Такимъ образомъ, Департаментъ неокладныхъ сборовъ существо- 
валъ почти 33 года. За это время директорами его были: съ 15 апрфля 
1863 г. до 1 января 1869 г. К. К. Гротъ; съ 1 января 1869 г. до 15 мая 
1883 г. баронъ Г. О. фонъ-Розенъ (до 16 октября 1870 г. баронъ фонъ- 
Розенъ считался управляющимъ Департаментомъ); съ 15 мая 1883 г. до 
7 сентября 1892 г. А. С. Ермоловъ; посл$днимъ директоромъ былъ, 
съ 14 сентября 1892 г. до 21 мая 1896 г., С. В. Марковъ. 

СовЪтъ по д$ламъ казенной продажи питей былъ образованъ, подъ 
предсфдательствомъ Товарища Министра Финансовъ, изъ начальника 
Главнаго Управлен1я неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, 
управляющихъ отдфломъ неокладныхъ сборовъ и отдфломъ казенной 
продажи питей, ихъ помощниковъ, а равно изъ членовъ, назначае- 
мыхъ Высочайшею властью, по представленю Министра Финан- 
совъ. Къ вЪдню СовЪта отнесены дФла: о разверсткЪ между вино- 
куренными заводчиками поставки спирта по назначеннымъ Министромъ 
Финансовъ цфнамъ; о цфнахъ на поставляемый въ казну по разверсткЪ 
спиртъ; о количествЪ спирта, заготовляемаго казною съ торговъ; о про- 
дажныхъ цфнахъ на казенныя питья; о покупкЪ недвижимыхъ имуществъ 
для винной монополи и др.; кромЪ того, СовЪтъ разсматриваетъ законо- 
проекты по казенной продаж питей. 

Образованное изъ Департамента неокладныхъ сборовъ-—Главное 
Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, имЪя во 
главЪ начальника Главнаго Управленя, было подраздЪлено закономъ 
6 мая 1896 года на: канцелярю, техническй комитетъ, отдЪлъ неоклад- 
ныхь сборовъ, съ состоящимъ при немъ гербовымъ казначействомъ, и 
отдЪлЪ казенной продажи питей. Во главЪ каждаго отдфла поставленъ 
управляющй отдфломъ, на правахъ директора Департамента Мини- 
стерства, и помощникъ управляющаго отдфломъ, на правахъ вице- 
директора Департамента. 

Въ отдЬлЪ неокладныхъ сборовъ сосредоточено завфдыване 
акцизами съ питей, табака, сахара, прессованныхъ дрожжей, освЪти- 


тельныхъ нефтяныхъ масель и зажигательныхъ спичекъ, гербовыми, 
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канцелярскими и другими неокладными сборами и окончашемъ дфлъ 
по бывшему акцизу съ соли и по питейно-откупнымъ недоимкамъ. 
Все длопроизводство отдфла неокладныхъ сборовъ было раз- 
дълено между пятью отд$лен!ями, при чемъ личный составъ этихъ отдфле- 
нй былъ установленъ изъ 5 начальниковъ отдфленй, 14 столоначаль- 
НИКОВЪ, 3 бухгалтеровъ, 14 помощниковъ столоначальника и 6 помощ- 
никовъ бухгалтера. КромЪ того, при отдфл$ неокладныхъ сборовъ были 
учреждены должности чиновника особыхъ порученй, секретаря, жур- 
налиста и 26 чиновниковъ для надзора при таможняхъ за вывозомъ 
за границу предметовъ, обложенныхъ акцизомъ. 

. Отд$лу казенной продажи питей закономъ 6 мая 1896 года было 
поручено завф$дыване всфми дЪлами, относящимися къ этой про- 
дажЪф, при чемъ дфлопроизводство отдфла было распред$лено между 
семью отдфленями, въ состав 7 начальниковъ отдфленй, 18 столо- 
начальниковъ, 3 бухгалтеровъ, 18 помощниковъ столоначальника и 6 по- 
мощниковъ бухгалтера. Затфмъ, какъ и въ отдЬлЪ неокладныхъ 
сборовъ, въ отдфлЪ казенной продажи питей закономъ 6 мая 1896 г. 
учреждены должности чиновника особыхъ порученй, секретаря и жур- 
налиста. КромЪ того, для разсмотрЪня проектовъ и смфтъ на под- 
вфдомственныя отдфлу сооруженя, для ревизи техническихъ отчетовъ 
по произведеннымъ строительнымъ работамъ и для обсужденя всЪхъ 
вообще вопросовъ по строительной и техническимъ частямъ, при от- 
ДЪЛЪ казенной продажи питей была образована техническо-строитель- 
ная инспекщя, подъ предсфдательствомъ управляющаго отдфломъ или 
другого лица, по назначеню Министра Финансовъ, въ составЪ 3 инспек- 
торовъ по техническо-строительной части и 3 техниковъ. 

На канцелярию Главнаго Управленя возложено дфлопроизводство 
по личному составу вЪдомства Главнаго Управленя, по пенсюнной 
части, по статистической части по предметамъ вЪдЪнйя Главнаго Упра- 
вленя и исполненНе дфлъ, не относящихся ни къ одному изъ отдф- 
ловъ Главнаго Управленя или имфющихъ общее для всего Управленя 
значеше. Зав$дыване канцелярею’ было возложено на особаго упра- 
вляющаго канцелярею. Въ ней образовано было два отд$ленй: 


одному поручена исключительно статистическая часть, въ другомъ 
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сосредоточено дФлопроизводство по остальнымъ частямъ. Личный 
составь этихъ отд$ленй былъ установленъ изъ 2 начальниковъ 
отдЪленшй, 7 столоначальниковъ, бухгалтера, 7 помощниковъ столона- 
чальника и 2 помощниковъ бухгалтера, экзекутора (онъ же казначей) 
и журналиста. 

СостоявшШй при Департаментф неокладныхъ сборовъ техничесвюй 
комитетъ закономъ 6 мая 1896 г. былъ переименованъ въ техниче- 
сюй комитетъ при Главномъ Управлени. Предсфдательство въ коми- 
теть было возложено на начальника Главнаго Управленя, а въ 
составъ комитета вошли управляюще отд$лами неокладныхъ сбо- 
ровъ и казенной продажи питей, ихъ помощники, непремфнный членъ, 
члены по назначеню Министра Финансовъ, 6 старшихъ и 5 младшихъ 
техниковъ, дфлопроизводитель, 2 лаборанта и зав5дующй матераль- 
ною частью. Для сохраненнаго въ гор. Орл$ отд$ла техническаго 
комитета оставлена должность завёдывающаго отд$ломъ. 

Помимо всЪхъ перечисленныхъ выше учрежден, входящихъ въ со- 
ставъ Главнаго Управлен!я неокладныхъ сборовъ и казенной продажи 
питей, закономъ 6 мая 1896 года при названномъ Управлен!и былъ учре- 
жденъ еще рядъ отдфльныхъ должностей, не входящихъ въ составъ 
того или другого изъ этихъ учрежденй Управленя, а состоящихъ 
непосредственно при послЪднемъ. Таковы должности: секретаря при 
Главномъ Управлени, начальника архива, его помощника и архи- 
тектора. Для производства ревизши акцизныхъ управлейй и вообще 
дфятельности должностныхъ лиць акцизнаго надзора, а также для на- 
блюденя на м$Ъстахъ за правильностью взиманя неокладныхъ сборовъ 
и правильнымъ веденемъ дла казенной продажи питей, при Главномъ 
Управлении были учреждены должности 7 старшихъ и 5 младшихъ реви- 
зоровъ. Затфмъ, для разъяснемя юридическихъ вопросовъ, возникаю- 
щихъ по дламъ Главнаго Управленя, и веденя особо важныхъ судеб- 
ныхъ дфлъ по вфдомству Управленя, закономъ 6 мая 1896 г. учре- 
ждены при Главномъ Управлени должности юрисконсульта и его 
помощника. 

Вс перечисленныя должности были учреждены на основани 
Высочайше утвержденнаго, одновременно съ помянутымъ закономъ 
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б мая 1896 года, временнаго штата Совфта по дфламъ казенной про- 
дажи питей и Главнаго Управленя неокладныхъ сборовъ и казенной 
продажи питей, каковой штатъ дЪйствуетъ и въ настоящее время. 

Закономъ 6 мая 1896 года была отмфнена, съ момента преобразо- 
ваня Департамента неокладныхъ сборовъ въ Главное Управлене, вы- 
дача должностнымъ лицамъ процентнаго вознагражден, установленнаго 
ВысочадйшЕ утвержденными | юля 1863 года правилами для должност- 
ныхъ лицъ Департамента неокладныхъ сборовъ. 

Осуществлене преобразованя Департамента неокладныхъ сборовъ 
въ Главное Управлен!е неокладныхь сборовъ и казенной продажи пи- 
тей, на началахъ, изложенныхъь въ закон 6 мая 1896 года, по- 
слЪдовало съ 1 1юня 1896 года, при чемъ штатъ Совфта по дЪ- 
ламъ казенной продажи питей и Главнаго Управленя не былъ вве- 
денъ въ дЪйстве полностью, такъ какъ нЪкоторыя должности, оста- 
ваясь первое время вакантными, замфщались постепенно, по мЪрЪ рас- 
пространен!я казенной продажи питей: такъ, напримЪфръ, въ отдЪлЪ 
казенной продажи питей изъ семи положенныхъ по штату отдфленйй 
съ | юня 1896 года было открыто только пять, а открыте остальныхъ 
двухъ послЪдовало лишь въ январЪ 1897 года. 

Осуществлен!е столь грандюзной реформы, какою явилась казенная 
продажа питей, въ сравнительно небольшой промежутокъ времени 
требовало, конечно, особенно напряженной дфятельности Глав- 
наго Управленя неокладныхъ сборовъ. Уже въ 1897 году лич- 
ный составъ Главнаго Управленя оказался настолько обременен- 
нымъ чрезмфрными заняпями, что представлялась необходимость въ 
его усилени. Первымъ такимъ шагомъ было увеличене штата 
отдфла казенной продажи питей новыми должностями: завфдываю- 
щаго строительною частью, 2 его помощниковъ и техниковъ по строи- 
тельной части въ числЪ, опред$ляемомъ Министромъ Финансовъ, 
сообразно дЪФйствительной надобности. ВсЪ эти должностныя лица 
были включены, въ качеств членовъ, въ составъ техническо- 
строительной инспекщи (законъ 5 мая 1897 года). ЗатЪмъ, зако- 
номъ 4 января 1899 года временный штатъ Главнаго Управленя 
былъ дополненъ: по статистическому отд$леню — должностями | сто- 
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лоначальника, | помощника столоначальника и 6 счетныхъ чинов- 
никовъ; по счетному отдфленю отдфла казенной продажи питей— 
должностями | главнаго счетовода, | бухгалтера, 2 помощниковъ бух- 
галтера и 5 счетныхъ чиновниковъ. КромЪ того, въ отдЪЛЪ казенной 
продажи питей было образовано новое отдфлене для разсмотрЪня 
ревиз1онныхъ матераловъ, въ состав начальника отдЪленя, | столо- 
начальника и 2 помощниковъ столоначальника. 
Сл$дующее изм$нене во временномъ штатЪ Главнаго Управлен!я 
} вызвано было учрежден!емъ пенсонной кассы вольнонаемныхъ служащихъ 
° по казенной продаж$ питей. Съ установлешемъ казенной винной моно- 
поли, для веден!я этого дБла былъ учрежденъ при акцизныхъ управле- 
няхъ, казенныхъ заводахъ, складахъ, магазинахъ и лавкахъ цфлый рядъ 
должностей, замфщаемыхъ лицами по вольному найму. Число такихъ лицъ 
къ 1 января 1899 года составляло болЪе 36 тыс. человЪкъ, съ введе- 
немъ же казенной продажи питей на всей территори Европейской 
‚Росаи это число должно было приблизительно удвоиться. Стремясь, 
для достиженя большихъ усп$ховъ новой питейной реформы, при- 
влечь на службу по вольному найму по казенной продажЪ питей 
возможно лучше элементы, Министерство Финансовъ старалось изыс- 
кать средства, чтобы заинтересовать такихъ служащихъ въ возможно про- 
должительной и усердной службЪ. Однимъ изъ такихъ средствъ было 
признано обезпечене означенныхъ служащихъ и ихъ семействъ, по вы- 
слугБ служащими опредЪфленнаго числа лЪтъ или въ случаЪ по- 
тери ими, по какимъ-либо причинамъ, трудоспособности. ВслЪдстве 
этого по представленю Министерства Финансовъ, Высочайше 
утвержденнымъ, 21 марта 1900 г., мнЬнемъ Государственнаго СовЪта, 
при Главномъ Управлении учреждена, на началахъ взаимнаго страхованЯя, 
пенсонная касса вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажЪ 
питей. Къ обязательному участю въ кассЪ, закономъ 21 марта 
1900 года, привлечены всЪ служаще по вольному найму по ка- 
зенной продаж питей, получающе не менЪе 120 руб. въ годъ 
содержаня (въ томъ числЪ рабоще, которымъ присвоены опредф- 
ленные годовые оклады содержан!я), за исключенемъ лицъ, имфю- 
щихь при поступлени на службу 60 и боле лЪть, и лицъ, пригла- 
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шенныхъ на службу на срокъ не свыше одного года. Средства кассы 
образуются изъ обязательныхъ вычетовъ съ участниковъ, доброволь- 
ныхъ ихъ взносовъ, пособ1я изъ средствъ казны и различныхъ поступленйй. 
Для зав$дываня дфлами этой кассы образованъ при Главномъ Упра- 
влени, подъ предсфдательствомъ начальника Главнаго Управленйя, 
главный комитетъ кассы, членами котораго назначены управляющее 
отдЪлами неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, ихъ по- 
мощники, завёфдующй дЪБлами пенсюонной кассы, представитель отъ 
Государственнаго Контроля и члены по назначеню Министра Финан- 
совъ. Въ качествЪ исполнительнаго органа, при главномъ комитетЪ 
образовано управлеше ДФлами кассы, состоящее изъ завф$дующаго 
дФлами, 2 начальниковъ отд$ленй, 3 столоначальниковъ и 9 помощ- 
никовъ столоначальника. 

Въ слБдующемъ 1901 году въ компетенши Главнаго Управленя 
произошло изм$нене: закономъ 8 ня 190] года завфдываше дЪ- 
лами, относящимися до гербоваго сбора, передано изъ Главнаго Упра- 
влен!я въ Департаментъ окладныхъ сборовъ. Вопросъ объ этомъ былъ 
поднятъ еще въ 60-хъ годахъ минувшаго столфтя, когда Министромъ 
Финансовъ Рейтерномъ въ 1866 г. было предложено директору Департа- 
мента неокладныхъ сборовъ Гроту, въ вфдЪни котораго находились дла 
по взиманю гербоваго и кр$постного сборовъ, войти совм5стно съ ди- 
ректоромъ Департамента окладныхъ сборовъ Домонтовичемъ въ обсу- 
ждене вопроса о томъ, не представляется ли болЪе удобнымъ дла этого 
рода передать въ вЪдЪне Департамента окладныхъ сборовъ, съ тЬмъ, 
чтобы въ ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ сосредоточить завЪдыва- 
ме исключительно акцизными сборами. Однако, въ виду предполагав- 
шагося тогда преобразования существовавшаго порядка взиман!я гербо- 
ваго сбора, вопросъ этотъ остался неразршеннымъ. Лишь въ 1882 
году изъ Департамента неокладныхъ сборовъ было передано въ Депар- 
таменть окладныхъ сборовъ дфлопроизводство о пошлинахъ съ иму- 
ществъ, переходящихъ безмездными способами, и. о крЪпостныхъ 
пошлинахъ. Съ преобразовашемъ Департамента неокладныхъ сборовъ 
въ Главное Управлеше, положене гербоваго отдфленя ‹ въ составЪ 
этого Управленя обособилось еще болЪе, вслЪдстве чего, а также въ 
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виду изданя новаго гербоваго устава, 8 юня 1901 года воспосл5до- 
валъ законъ о передач въ Департаментъ окладныхъ сборовъ завЪ- 
дываня дфлами, относящимися до гербоваго сбора, и о переводЪ въ 
названный Департаментъ состоявшихъ при Главномъ Управлении гер- 
боваго казначейства и одного отдЪленя отдфла неокладныхъ сборовъ, 
въ составЪ начальника отдфленя, 3 столоначальниковъ и 3 помощ- 
никовъ столоначальника. 

Спустя годъ въ расписани личнаго состава Главнаго Управле- 
ня происходятъь новыя изм5неня на основан закона 10 Шюня 
1902 года. ИзмЪненя эти вызываются быстрымъ расширенемъ раюна 
казенной продажи питей, повлекшимъ за собою чрезмрное обремене- 
не наличнаго состава Главнаго Управленйя. 

Закономъ 10 юня 1902 г. штать управленя дфлами пенсонной 
кассы былъ увеличень 4 счетными чиновниками, въ виду массы мел- 
кихъ расчетовъ и провфрокъ, съ которыми сопряжено дФлопроизвод- 
ство управления. 

Къ тому времени (1902 г.) монополя была введена уже въ 61 гу- 
берни и 3 областяхъ и работа по счетной части по казенной продаж 
питей достигла такихъ размфровъ, что выполнене ея одному счетному 
отдфлению отдфла казенной продажи питей было совершенно непо- 
сильно, и потому являлась необходимость въ образован!и второго счет- 
наго отдфленя. Но въ виду того, что съ установленшемъ казенной про- 
дажи питей вмфстЪ съ тмъ сокращались н$фкоторыя дла по под- 
готовительнымъ работамъ по введеню монополи и потому уменьша- 
лась дЪфятельность нЪкоторыхъ распорядительныхъ отдфленй, признано 
было возможнымъ ограничиться наличнымъ составомъ отдфла казенной 
продажи питей, но такъ, чтобы ведене счетоводства и отчетности по 
казенной продажЪ питей было распредфлено между счетнымъ отд$ле- 
немъ, переименованнымъ въ бухгалтерское, и однимъ изъ распоряди- 
тельныхъ отдфлешй отдфла, переименованнымъ въ счетное; остальными 
дфлами по монополи распорядительнаго характера должны были вЪдать 
посл$ этого уже не‘‹семь отдБленй отдфла казенной продажи питей, 
какъ это было прежде, а лишь шесть. Закономъ 10 1юня 1902 г. штатъ 


названнаго отдфла былъ усиленъ 2 должностями счетныхъ чиновни- 
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ковъ. ВмЪстБ съ тБмъ для ревизши счетоводства и отчетности въ 
акцизныхъ управленяхъ и въ казенныхъ винныхъ складахъ, т5мъ же 
закономъ было учреждено при Главномъ Управлени 4 должности ре- 
визоровъ по счетной части, съ одновременнымъ упразднешемъ учре- 
жденной въ 1899 году должности главнаго счетовода. 

Въ затруднительномъ положени въ то же время находилось ста- 
тистическое отдфлеше Главнаго Управленя, состоявшее тогда изъ 
о столовъ. Вслдстые постепеннаго расширеня монопольнаго рана, 
учреждения пенсонной кассы вольнонаемныхъ служащихъ и развитя 
дФятельности попечительства о народной трезвости, личный персо- 
налъ статистическаго отдфлешя оказывался недостаточнымъ, чтобы 
справиться со всфмъ тБмъ огромнымъ матераломъ, который посту- 
палъ въ отдфлен!е; особенно чувствовался недостатокъ въ счетныхъ 
чиновникахъ. Поэтому закономъ 10 юня 1902 года штатъ Главнаго 
Управленя былъ усиленъ должностями | столоначальника, | помощ- 
ника столоначальника и 3 счетныхъ чиновниковъ. 

Въ трудномъ положени находилось также длопроизводство 
техническаго при Главномъ Управлени комитета, которое было воз- 
ложено на одного дфлопроизводителя, обязаннаго, кромЪ текущей 
переписки и денежной отчетности комитета, исполнять также функщи 
секретаря въ засЪданяхъ комитета и разнаго рода комисаяхъ по тех- 
ническимъ вопросамъ. Для выхода изъ этого положеня, при техниче- 
скомъ комитет закономъ 10 ня 1902 г. была учреждена должность 
помощника дфлопроизводителя. Въ то же время учреждена при Орлов- 
скомъ отдЪЛЪ техническаго комитета должность дфлопроизводителя, 
до этого же времени дфлопроизводствомъ въ этомъ отдЪфлЪ зав$ды- 
вали лица, приглашавшяся по вольному найму. 

Помимо перечисленныхъ измфненй въ штатахъ Главнаго Упра- 
вленя, закономъ 10 юня 1902 года были учреждены 3 должности счет- 
ныхъ чиновниковъ при счетномъ отдфлени отдфла неокладныхъ сбо- 
ровъ. Отдфлеше это должно было нести, сверхъ счетной работы соб- 
ственно по предметамъ вЪ$дЪн!я отдЪла неокладныхъ сборовъ, всю свод- 
ную и пров$рочную работу по составленю и изданю см5ты Главнаго 
Управленя, между тЪмъ составъ этого отдфленя оставался тотъ же, 
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что и до преобразованя въ 1896 году Департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ; возложить же составлене всей смЪты Главнаго Управленя на 
счетное отдфлене отдфла казенной продажи питей не оказалось воз- 
можнымъ, въ виду чрезмЪрной обремененности этого послФдняго. 

Въ декабрЪ 1902 г. состоявший при третьемъ отдфлени отдфла 
неокладныхъ сборовъ временный столъ, вЪдавшй окончанемъ дфлъ по 
бывшимъ питейнымъ откупамъ и по налогу съ соли, былъ упраздненъ, 
въ виду значительнаго сокращеня дфлопроизводства въ этомъ столЪ, и 
личный составъ посл$дняго былъ переведенъ въ третье отдфлен!е отдЪла 
казенной продажи питей, гдЪ, вслЪдств!е большого накопленя дЪлъ, 
былъ образованъ новый столъ (4-Й). 

ВсБ перечисленныя измфненя въ штатахъ Главнаго УправленЯ, 
какъ видно изъ изложеннаго, являлись результатомъ безостановочнаго 
расширеня дБятельности Главнаго Управленя, вслфдстве роста 
косвенныхь налоговъ и реформы продажи питей, требовавшей, 
по своей важности, особенно спЪшной, энергичной и напряжен- 
ной работы. Чрезмфрное обременене личнаго состава того или 
другого учрежденя, входящаго въ составъ Главнаго Управленя, вы- 
зывало увеличене числа должностныхъ лицъ этого учрежден. Такя 
увеличеня касались преимущественно лишь должностей средняго и 
низшаго разрядовъ личнаго состава Главнаго Управленя, составъ же 
высшихъ чиновъ Главнаго Управлен!я, установленный временнымъ 
штатомъ 6 мая 1896 года, оставался безъ измфненй. Несмотря 
на то, что личный составъ Главнаго Управления значительно уве- 
личился съ 1896 года и дфятельность его непомфрно возросла, во 
главЪ этого учрежденя продолжалъ оставаться начальникъ Главнаго 
Управлен!я, ближайшими помощниками котораго являлись управляющее 
отдфлами неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, обязанные 
замфнять его въ случаЪ отсутствя или болЪзни. Однако, опытъ нЪ- 
сколькихъ лЪтъ, протекшихъ со времени учрежденя Главнаго Упра- 
вленя, показалъ, что обширность и сложность обязанностей, возложен- 
ныхъ на начальника этого Управленя, достигли такихъ размЪровъ, 
что выполнене ихъ становилось непосильнымъ для одного лица, а 


въ то же время управляюще отд$лами не могли быть его со- 
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трудниками по общему руководительству дфлами всего Главнаго 
Управленя, такъ какъ это отвлекало ихъ отъ прямыхъ ихъ обязан- 
ностей, и безъ того слишкомъ сложныхъ. ВслЪдстве этого, закономъ 
12 1юня 1902 года штатъ Главнаго Управленя былъ усиленъ должностью 
помощника начальника Главнаго Управленя. По своему зван!ю помощ- 
никъ начальника состоитъ членомъ Сов$та по дфламъ казенной про- 
дажи питей, техническаго комитета и главнаго комитета пенсюнной 
кассы вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажЪ питей, раз- 
дфляеть труды начальника Главнаго Управленя по зав$дыван!ю этимъ 
Управленемъ и, въ случаЪ болфзни или отсутствя начальника Главнаго 
Управленя, исправляетъ его обязанности. 

Въ настоящее время, по Высочайше утвержденному, 6 мая 1896 года, 
штату СовЪфта по дБламъ казенной продажи питей и Главнаго Упра- 
вленя неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей и послфдо- 
вавшимъ, въ дополнене къ этому штату, законоположенямъ, въ со- 
ставъ СовЪта и Главнаго Управлен!я входятъ: 

Въ Совфтъ по дБламъ казенной продажи питей: предсфдатель Со- 
въта, начальникъ Главнаго Управленя, его помощникъ, управляющее 
отдфлами неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, ихъ по- 
мощники, члены по назначеню Министра Финансовъ (къ 15 апр$Ъля 
1913 года такихъ членовъ было 11) и дБлопроизводитель. 

Въ составъ Главнаго Управленя неокладныхъ сборовъ и казен- 
ной продажи питей входятъ: начальникъ, его помощникъ, управляющее 
отдфлами неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, ихъ по- 
мощники, управляюший канцелярей, завёфдующй д$лами пенсонной 
кассы вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажЪ питей, 16 на- 
чальниковъ отдфленй, 2 чиновника особыхъ порученй, юрисконсультъ, 
его помощникъ, 12 ревизоровъ, 3 секретаря, 42 столоначальника, 
42 помощниковъ столоначальника, 8 бухгалтеровъ, 16 помощниковъ бух- 
галтера, зав5дывающий строительною частью, 4 помощника его, 3 ин- 
спектора по техническо-строительной части, 3 техника по той же 
части, 9 техниковъ по строительной части, 4 ревизора по счетной части, 
казначей, начальникъ архива, его помощникъ, архитекторъ, 3 журна- 


листа, 23 счетныхъ чиновника, 26 чиновниковъ при таможняхъ для 
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надзора за вывозомъ за границу предметовъ, обложенныхъ акцизомъ; 
въ состоящй при Главномъ Управлении техническй комитетъ входятъ: 
непремфнный членъ, 14 членовъ (къ 10 апрфля 1913 г.), 11 техниковъ, 
2 лаборанта, завфдываюций матеральною частью, 2 повЪфрителя, дЪло- 
производитель, его помощникъ; въ составъ Орловскаго отд$ла техниче- 
скаго комитета входятъ: зав5дывающий отдфломъ и дБлопроизводитель. 

Должность начальника Главнаго Управления неокладныхъ сборовъ 
и казенной продажи питей. не всегда была замфщаема и зав5дыван!е 
дфлами Главнаго Управленя въ такихъ случаяхъ возлагалось на одного 
изъ Товарищей Министра Финансовъ. 

Первымъ начальникомъ Главнаго Управленйя, съ_21 мая 1896 г. _ 
до 1 января 1902 г., былъ С. В. Марковъ (раньше онъ былъ директо- 
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ромъ Департамента. неокладныхъ `‘сборовъ); съ | января 1902 г. до 
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14 апрЪля того же года Главнымъ Управленемъ зав дывалъ Товарищь 
Министра _ _Финансовъ В. _Н. Коковцовъ; съ 22 апрЪля 1902 г. до 
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17_ марта 1905 г. завЪдываль Товарищъ Министра Финансовъ КНЯЗЬ 
А. Д. Оболенскй; 17. марта. 1905 г. начальникомъ Главнаго.. „Упра- 
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ща, 


вленя быль назначенъ. 1. |. Новицкй, которому 6. декабря 1908 г., съ 
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назначещемъ его Товаришемъ Министра Финансовъ, поручено т 


у, 
ыы А же 


ван!е Г лавнымъ Управленемь. 


а А ам 


“=. ма -щ. 


= 


Кромф завЪдываня акцизами съ питей, истори преобразования 
которыхъ въ истекшя пятьдесятъ лЬть со времени отмЪ$ны питейныхъ 
откуповъ посвященъ первый отдЪлЪъ настоящей книги, Департаментъ 
неокладныхъ сборовъ, а впослфдств!и Главное Управлене неокладныхъ 
сборовъ и казенной продажи питей завЗдывали акцизомъ съ табака, 
сахара, нефтяныхъ продуктовъ, спичекъ, гильзъ, папиросной бумаги и 
соли, а также гербовымъ сборомъ. 

Ниже излагается кратюй очеркъ дЗятельности названныхъ Депар- 


тамента и Главнаго Управленя по зав$дываню указанными налогами. 


Очеркъ дЪятельности центральныхъ учрежден! й 
по налогу на табакъ. 


ЗавЪдыван!е акцизнымъ съ табака сборомъ, впервые установлен- 


нымъ съ | января 1839 года, перешло въ вЪдЪне Департамента не- 
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окладныхъ сборовъ съ | января 1865 года (законъ 26 октября 1864 г.). 
До этого времени дЪла по налогу на табакъ находились въ завфдыван!и 
Департамента мануфактуръ и внутренней торговли. 

При передач зав$дываня табачнымъ сборомъ въ Департаментъ 
неокладныхъ сборовъ дЪйствовалъ уставъ объ акциз$ съ табака 4 {юля 
1861 года, главнЪйш!Ия положен котораго заключались въ слфдующемъ. 
Разведене табака въ Росаи и торговля туземнымъ табакомъ въ 
листовомъ видЪ были свободны отъ всякихъ ограниченй, но пере- 
движен!е его сопровождалось свидфтельствами городскихъ или сель- 
скихъ начальствъ, а въ нЪкоторыхъ случаяхъ—накладными, выдаваемыми 
акцизнымъ надзоромъ. Домашнее приготовлене табака, для собствен- 
наго употребленя, разрЪшалось лишь табаководамъ въ ихъ жилищахъ 
на самыхъ плантащяхъ. Взимане акциза было установлено посредствомъ 
взыскания платы за бандероли, наклеиваемыя на помфщеня съ табач- 
ными издфлями и покупаемыя фабрикантами въ казначействахъ за на- 
личныя деньги, по разнымъ цфнамъ, согласно особому тарифу, соот- 
вътственно роду и сорту издЪлй, а также вЪсу или числу штукъ 
издЪЛи въ предЪфлахъ каждаго сорта, при чемъ продажную цБну 
каждаго издЪля, со включенмемъ въ нее стоимости бандероли, требо- 
валось выставлять на упаковкЪ. Табачные фабриканты были обязаны 
ежегодно выбирать изъ казначействъ бандероли въ количествЪ не 
менфе, какъ на опред$ленную сумму. За расходованемъ табака на 
фабрикахъ было установлено нЪкоторое наблюдене по приходо-рас- 
ходнымъ книгамъ. МЪста выдфлки табачныхъ издЪлЛй, а также м5ста 
ихъ продажи дозволялось содержать лишь при услови выборки 
особыхъ платныхъ патентовъ или свидЪтельствъ. 

ДЪйстве устава 1861 года не было распространено на Сибирь и 
Закавказсюй край, а также на губерни Царства Польскаго, гдЪ при- 
мЪфнялся особый порядокъ отдачи табачнаго дохода въ администрацю. 
Распространенше на эти мЪстности общеимперскихъь положенй объ 
акцизЪ съ табака было начато съ губерныйй Царства Польскаго. Первою 
въ этомъ отношени м5рою было состоявшееся въ 1866 году подчинеше 
Министерству Финансовъ, по вЪдомству Департамента неокладныхъ 


сборовъ, управленя табачными сборами въ помянутыхъ губернЯяхъ, 
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съ возложешемъ ближайшаго завЪ$дыван!я этими сборами на мЪстахъ 
на вновь образованныя губернскя, окружныя и участковыя акцизныя 
управленя. ВслЪдъ затмъ былъ подвергнутъ обсужденю и вопросъ 
о введени для Импери и Царства Польскаго однообразнаго способа 
обложен!я табака налогомъ. Для разработки этого вопроса и для по- 
путнаго пересмотра нфкоторыхъ постановленйй устава 1861 года, при 
ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ была образована, въ февралЪ 
1867 года, особая комисся, съ учасмемъ многихъ представителей та- 
бачной промышленности. Труды этой комисйи послужили для изданя 
Высочайше утвержденнаго 4 1юня 1871 г. новаго устава объ акцизЪ 
съ табака, общаго для Импери и Царства Польскаго. 

Относительно устройства табачныхъ фабрикъ и ихъ учета уставъ 
4 1юня 1871 г. опредфлилъ рядъ новыхъ, весьма существенныхъ, пра- 
вилъ. Для постояннаго надзора за производствомъ, на табачныя фабрики 
назначены контролеры. Фабрикантамъ было вмЪ$нено въ обязанность 
имЪть особыя кладовыя для запасовъ какъ листового и крошеннаго 
табака, такъ и приготовленныхъ обандероленныхъ издЪфлй. Установлены 
контрольныя книги для кладовыхъ и отдфленй фабрики, а для учета 
табака введены болЪе точные премы. Въ тарифъ введена большая 
уравнительность въ обложен!и акцизомъ курительнаго табака и папиросъ. 
Въ измфнене порядка отпуска фабрикантамъ бандеролей только за 
наличныя деньги, разрЪфшенъ отпускъ ихъ также и въ кредитъ, подъ 
залогъ процентныхъ бумагъ, съ обязательствомъ фабриканта внести 
разсроченный ему подъ залоги акцизъ не позже 31 декабря отчетнаго 
года. Уставъ 4 юня 1871 г., распространенный на всф м$стности 
Импери, былъ введеньъ въ дЪйстве: въ Европейской РосФи и въ 
губерняхъ Царства Польскаго—съ 1 января 1872 г., въ Сибири— 
съ | юля того же года, а въ Закавказскомъ краЪ, съ н$кото- 
рыми изъятями, необходимыми по мЪстнымъ условямъ,—съ 1 Пюля 
1873 года. 

Благоприятное вляне новаго устава на развите фабричной пере- 
работки табака не замедлило обнаружиться, но доходъ отъ акциза, 
дави!й первоначально н$Ъкоторое увеличенше, затБмъ остановился въ 
своемъ ростЪ, а въ 1575 г. даже понизился. По разсл5довани Де- 
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партаментомъ неокладныхъ сборовъ причинъ этого явлевя, оказалось, 
что хотя уставъ и обязывалъ фабрикантовъ налагать бандероли на 
издЪъМя соотвфтственно ихъ продажной цфнЪ, но въ дЪйствительности 
издЪля выпускались съ фабрикъ подъ неправильно наложенными, 
не соотвЪтствующими ихъ качеству, бандеролями низшей стоимости, 
а продавались по высшимъ цфнамъ, чфмъ т, какя были на нихъ 
обозначены. Для пресфченя такихъ неправильностей, было признано 
наиболфе цфлесообразнымъ устранить самый источникъ ихъ, путемъ 
отм5ны многоразряднаго тарифа бандеролей и установленя всего 
трехъ бандеролей, по одной для каждаго рода табачныхъ издфлй 
(курительнаго и нюхательнаго табака, сигаръ и папиросъ), безъ разли- 
чя ихъ сортовъ. Кромф того, Департаменть неокладныхъ сборовъ 
пришелъ къ заключеню о необходимости привлечь къ оплат акци- 
зомъ табакъ самаго низшаго сорта, называемый махоркою, который 
вовсе не перерабатывался на фабрикахъ, по причинф несоотвЪтствя 
его стоимости на плантащшяхъ съ цфнами бандеролей по тарифу. На 
табакъ махорку было проектировано назначить особую бандероль зна- 
чительно пониженной цфны, съ полнымъ обособленемъ фабричной пе- 
реработки и акцизнаго учета этого табака. Наконецъ, независимо отъ 
приведенныхъ мфръ, Департаментомъ были выработаны, въ измфнеше 
устава 187] г., и н5которыя друйя постановленйя второстепеннаго зна- 
ченя, какъ напримЪръ, о сложеши акциза за уничтожаемый на фабри- 
кахъ негодный къ переработкЪ табакъ, объ измБнен!и расписан!я па- 
тентнаго сбора и др. Вс вышеприведенныя предположеня, предста- 
вленныя Министерствомъ Финансовъ, въ мартЪ 1877 г., на разсмотрфне 
въ законодательномъ порядкЪ, были одобрены Государственнымъ Сов$- 
томъ и, по Высочайшемъ утверждени ихъ 6 1юня 1877 г., получили 
примЪненше съ 1 января 1878 г. 

Съ перваго же года примфненя закона 6 1юня 1877 г. выд$лка 
н5которыхъ издфл замфтно сократилась; вмЪстЪ съ т5мъ уменьшился 
и бандерольный съ нихъ сборъ и при томъ настолько, что даже при- 
влечеНе къ налогу махорки не могло пов№ять на ожидавшийся ростъ 
табачнаго дохода, который скоре обнаруживалъ наклонность къ пони- 
женю. Обстоятельства эти обратили на себя внимане Департамента 
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неокладныхъ сборовъ и были подвергнуты обсужденю въ образованномъ 
въ концф 1881 г. при ДепартаментЬ междувфдомственномъ совфщани, 
при участи представителей табачной промышленности. СовЪфщане вы- 
яснило, что ростъ дохода отъ налога на табакъ задерживался подъ 
совокупнымъ влявшемъ нЪсколькихъ причинъ, главнымъ образомъ, 
вслЪдствые недостаточности постановленй по надзору за передвиже- 
немъ, хранешемъ и переработкою листового табака, затЪмъ по при- 
чин нецфлесообразности установленнаго закономъ 6 юня 1877 года 
одинаковаго размЪфра акциза и, наконецъ, вслЪдстве слабости взысканй 
за нарушен!я правилъ по табачной части. Предварительно дальнЪйшей раз- 
работки намфченныхъ совЪфщанемъ мЪръ, Департаментъ неокладныхъ 
сборовъ подвергъ разсмотрЪню вопросъ о томъ, не представляется 
ли болфе правильнымъ вовсе отм$нить бандерольную систему и ввести 
въ РосЧи какой-либо иной способъ взимавя табачнаго налога. Въ 
этихъ видахъ Департаментомъ были разсмотрЪны различныя системы 
такого налога, а именно: правительственная монополя, откупъ, налогъ 
на плантащи, обложене акцизомъ листового табака, наконецъ, англйй- 
ская система взиман!я табачнаго дохода, главнымъ образомъ, отъ пош- 
лины съ привозного табака. Однако, ни одна изъ этихъ системъ не 
была признана соотвЪтствующею условямъ табачной промышленности 
въ Росаи, и въ основаши составленнаго затфмъ, согласно заключе- 
нямъ совЪфщаня, проекта новаго устава о табачномъ сборЪ, внесен- 
наго на разсмотрЪне Государственнаго СовЪта въ январЪ 1882 года, 
былъ сохраненъ прежний способъ взиманйя акциза съ табака. 
Уставомъ этимъ, Высочайше утвержденнымъ 18 мая 1882 года и 
введеннымъ въ дЪйстве съ | января 1883 г.; значительно изм$нены 
дЪъйствовавшШ я постановленя о табачной промышленности и торговлЪф. 
НаиболЪе существенная мЪра, введенная новымъ уставомъ, заключа- 
лась въ совершенномъ воспрещени розничной продажи листового та- 
бака, безъ какихъ бы то ни было изъ этого правила исключен. 
ВмЪстЪ съ тмъ, уставъ 1882 года значительно усилилъ контроль за 
перевозкою листового табака, установилъ правильный учетъ его при 
‚хранени въ складахъ и на фабрикахъ, а относительно выд$лки, вы- 
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новыхъ контрольныхъ правилъ. Для взиманя акциза былъ вновь уста- 
новленъ многоразрядный тарифъ бандеролей и продажныхъ цфнъ из- 
дл, подраздфливший сигары и папиросы на два сорта, а курительный 
табакъ на три сорта, съ тБмъ, чтобы въ вид курительнаго табака 
третьяго сорта выпускались остатки оть выдфлки высшихъ сортовъ и 
вообще табакъ низшаго достоинства, для чего размфръ выпуска табака 
третьяго сорта поставленъ въ опред$ленное соотношене съ выпускомъ 
издфлй первыхъ сортовъ. Такою зависимостью выпуска табака третьяго 
сорта обезпечивался казнф доходъ отъ продажи табачныхъ бан- 
деролей всЪхъ цфнъ и тфмъ гарантировалось поступлене н$котораго 
среднесложнаго акциза со всфхъ табачныхъ издфлй, вырабатываемыхъ 
на фабрикахъ. 

Одновременно съ введешемъ вновь изданнаго устава, были соста- 
влены и 28 мая 1883 г. удостоились Высочайшаго утвержденя новыя 
правила о взысканяхъ за нарушенйя постановленй помянутаго устава 
и о порядкЪ производства длъ о такихъ нарушеняхъ. По правиламъ 
этимъ взысканя почти во всфхъ случаяхъ нарушенй значительно 
повышены противъ прежняго; кромЪ того, получили примфненше кон- 
фискашя незаконно выд$ланнаго табака, закрыте фабрикъ и заведений, 
арестъ и тюремное заключен!е виновныхъ. 

ВскорЪ посл введеня въ дЪйстве устава 1882 г. со стороны 
табаководовъ начали поступать жалобы на затрудненя въ сбытЪ 
листового табака, особенно низшихъ сортовъ, вслфдстве воспрещеня 
розничной его продажи и въ виду н$которыхъ другихъ, вновь вве- 
денныхъ уставомъ, мЪръ. Для обсужденя этихъ жалобъ, въ 1886 году 
было образовано при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ совЪщан:е, 
съ учасмемъ табаководовъ изъ разныхъ мЪстностей Империи. Откло- 
нивъ предположене о возстановлени свободной продажи листового 
табака, совъщане пришло къ заключеню о желательности н$кото- 
рыхъ мЪръ, которыя могли бы содЪйствовать табаководству и 
вообще оказать благопрятное вляне на развите этой отрасли 
промышленности. Мнойя изъ пожеланйй совфщаня, касавийяся, глав- 
нымъ образомъ, облегчемй въ перевозк и переработкЪ низшихъ 
сортовъ табака, были тогда же приведены въ исполнене; друпмя же, 
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какъ, напр., разрЪшене продажи листовой махорки въ видЪф обанде- 
роленныхъ папушъь и открыте Государственнымъ Банкомъ кредита 
подъ листовой табакъ, потребовали дальнфйшей ихъ разработки Де- 
партаментомъ неокладныхъ сборовъ и были осуществлены впослЪдстви. 

ВслЪдстве обнаружившейся въ началЪ 1887 года настоятельной 
необходимости въ изысканми средствъ къ возможно значительному 
увеличеню государственныхъ доходовъ вновь возникъ вопросъ о вве- 
дени, взам$нъ бандерольной системы, какого-либо иного порядка взи- 
маня налога съ табака. ПослЪдовавший пересмотръ Департаментомъ 
неокладныхъ сборовъ различныхъ, принятыхъ за границею, системъ 
взиманя табачныхъ сборовъ привелъь къ предположеню установить 
въ РосФи систему табачной монополи, въ вид$ регали, какъ наиболЪе 
‚выгодную въ финансовомъ отношени. О такомъ предположени 
своемъ Министръ Финансовъ, въ мартЪ 1887 г., представилъ Государ- 
ственному Совфту. При этомъ, такъ какъ осуществлене подобной 
мЪры требовало предварительной весьма сложной ея разработки, 
а между тБмъ состояше государственнаго казначейства вызы- 
вало надобность въ самомъ неотложномъ увеличени его доходовъ, 
Министръ Финансовъ доложилъ Государственному СовЪту о возмож- 
ности достигнуть этой цфли, оставаясь пока при дЪйствовавшемъ 
уставЪ, путемъ повышеня цЪнъ бандеролей. Проектированное по- 
вышене тарифа бандеролей было одобрено Государственнымъ СовЪ- 
томъ и удостоилось 26 мая 1887 г. Высочайшаго утвержденя. Вопросъ 
же о введении табачной регали Государственный Совфтъ поручилъ 
всестороннему обсужденю Министра Финансовъ, который, по дальнЪй- 
шемъ изучени дфла и по соображени добытыхъ Департаментомъ не- 
окладныхъ сборовъ подробныхъ данныхъ, пришелъ къ заключеню 
о необходимости отрицательнаго рЪшеня этого вопроса, о чемъ въ 
сентябрЪ 1889 г. и доложилъ Государственному СовЪту, одобрившему 
такое заключение. 

Введенный съ | 1юня 1887 г., по закону 26 мая того же года, 
новый, значительно повышенный, тарифъ бандеролей уже въ 1887 г. 
повлялъ на приращене дохода. Но при этомъ собранными въ Депар- 
таментБ неокладныхъ сборовъ свфдфнями было удостовЪрено, что 
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выработка издЪълй на фабрикахъ вообще сократилась, хотя въ то же 
время сильно возросла выдфлка курительнаго табака третьяго сорта. 
ИмЪя въ виду, что съ повышенемъ акциза увеличивается и соблазнъ 
къ корчемству листовымъ табакомъ, Министръ Финансовъ призналъ 
необходимымъ усилить наблюдене за табачными плантащями, о чемъ и 
вошелъ съ представлешемъ въ Государственный СовЪфтъ. По предста- 
вленю Министра Финансовъ, воспосл$довало Высочайше утвержденное, 
17 мая 1888 г., мнЪнше Государственнаго Совфта, которымъ на акциз- 
ный надзоръ возложены обязанности по собираню свЪдЪн о таба- 
ководствЪ, а затфмъ, въ инструкщонномъ порядкф, были опредф- 
лены порядокъ дЪйствя и права акцизныхъ чиновъ при посфщени 
ими плантащй. Вопросъ же о причинахъ усиленя выдфлки на фабри- 
кахъ курительнаго табака третьяго сорта послужилъ для Департамента 
неокладныхъ сборовъ предметомъ серьезныхъ изслфдованй, которыми 
было выяснено, что многе фабриканты оклеиваютъ бандеролями третьяго 
сорта табакъ въ дЪйствительности лучшаго качества, и что вообще отно- 
сительно выпуска этого табака, имЪБющаго въ торговлЪ особый спросъ, 
крупныя фабрики поставлены въ значительно болЪе выгодныя условйя, 
чфмъ средня и мелюя, ибо по уставу количество выпускаемаго табака 
третьяго сорта находится въ зависимости отъ количества выпуска 
издфлШ первыхъ сортовъ, а между тЪмъ только у крупныхъ фабри- 
кантовъ имфется обезпеченный сбытъ дорогихъ изд$лй, проще же 
фабриканты работаютъ преимущественно на дешевыхъ сортахъ. Для 
обсужденя мЪръ, которыми могло бы быть устранено такое по- 
ложеше, еще въ 1888 г. при Департамент неокладныхъ сборовъ 
было созвано совЪщане, съ учасмйемъ н$фкоторыхъ табачныхъ фабри- 
кантовъ. Совфшане это не пришло, однако, къ какому-либо соглаше- 
ню относительно наиболЪе правильнаго разрфшеня предложенной ему 
задачи. Вслдстве оказавшейся необходимости въ увеличен!и казеннаго 
отъ акциза съ табака дохода, ростъ котораго задерживался продол- 
жавшеюся неравномфрностью въ выдфлкБ издЪл разныхъ сортовъ, 
закономъ 14 декабря 1892 г. былъ установленъ съ 1 января 1893 г. 
дополнительный акцизъ съ табачныхъ издълй (кром$ махорочныхъ) 
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ныхъ недостатковъ въ ходф табачнаго дфла, въ 1893 г. было вновь 
образовано при ДепартаментЪ совЪъщан!е, въ которое были приглашены 
мноМе представители табаководства и табачной фабрикащи. Труды 
этого совфщаня легли въ основане составленнаго проекта желатель- 
ныхъ измЪневй въ дфйствующей системЪ табачнаго налога. Сущность 
этого проекта сводилась къ обязательству фабрикантовъ выбирать 
бандероли съ такимъ расчетомъ, чтобы, въ среднемъ, за фунтъ табака 
въ издфляхъ былъ непремфнно уплаченъ опредфленный минимальный 
акцизъ, размфръ котораго предположено было назначить ниже цфны 
бандероля для табака среднихъ цфнъ, чтобы дать фабрикамъ нужное 
‘облегчене по выпуску дешевыхъ издфлй; при этомъ имлось въ виду 
часть цъны бандероля на высшие сорта издЪфлй не принимать въ рас- 
четъь минимальнаго акциза и тфмъ обезпечить казн$ н$Фкоторый изли- 
шекъ дохода, свыше средняго. Въ 1897 г. этотъ проектъ былъ пред- 
ложенъ на обсуждене образованной при Главномъ Управлени не- 
окладныхъ сборовъ и казенной продажи питей особой комисми изъ 
чиновъ акцизнаго вЪдомства, въ засфданяхъ которой возникло новое 
предложен!е: отм$нить взимане табачнаго налога по тарифу бандеролей 
и перенести обложене на листовой табакъ при передачф его изъ 
фабричной кладовой въ переработку, съ назначенемъ только двухъ 
ставокъ акциза по расчету на пудъ табака: одной— для всфхъ табаковъ, 
кромЪ махорки, другой, пониженной,—для махорки. Для разсмотрЪня 
обоихъ этихъ проектовъ, было образовано, въ 1898 г., новое обширное 
совЪщане, съ учаспемъ представителей табачной промышленности, ко- 
торое высказалось въ пользу попудной системы обложеня листового та- 
бака, но признало необходимымъ сдЪлать въ проект$ этой системы н$ко- 
торыя исправленя: къ двумъ предположеннымъ ставкамъ акциза при- 
бавить еще третью—на руссюе сигарные табаки, установить дополни- 
тельное обложене папиросъ и т. д. Выработанный въ Главномъ Упра- 
влен!и, согласно съ заключенями совфщаня, законопроектъ о соотв$т- 
ственномъ измЪнени системы взиман!я табачнаго налога, а также и о 
нфкоторыхъ другихъ исправленяхъ устава о табачномъ сбор былъ 
внесень Министромъ Финансовъ въ февралЪ 1899 г. въ Государ- 
ственный Совфтъ. Къ предположеню замфнить дЪйствующую си- 
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стему многоразрядныхъ бандеролей на табачныя издёля попуднымъ 
обложенемъ листового табака Государственный Сов$тъь не нашелъ 
возможнымъ присоединиться; проч4я же изм$нен!я устава были имъ 
одобрены и удостоились Высочайшаго утвержденя 23 апрЪля 1901 г. 
Главнфйш!я постановленя этого закона заключаются въ слБдующемъ: 
преобразована система взиманя патентнаго сбора съ табачныхъ 
фабрикъ, въ смыслЪ боле правильнаго распредфленя его между от- 
дЪльными фабриками, сообразно съ ихъ производительностью, пони- 
женъ для общихъ фабрикъ внЪф крупныхъ центровъ размЪръ обяза- 
тельной годовой выборки бандеролей и расширенъ отпускъ въ кре- 
дить бандеролей подъ залогъь недвижимаго имущества. 

Въ виду возникшихъ на Дальнемъ ВостокЪ, лЪтомъ 1900 г., по- 
литическихъ осложненй, вызвавшихъ надобность въ безотлагательномъ 
увеличении средствъ государственнаго казначейства, Высочайшимъ ука- 
зомъ 6 августа 1900 г. былъ увеличенъ, въ числЪ другихъ налоговъ, 
также и акцизъ на табачныя издЪля, но лишь въ качеств временной 
мЪры, подлежавшей отмфнф по миновани обстоятельствъ, ее вызва- 
вшихъ. Но потребность въ существенномъ усилени рессурсовъ казны 
выдвинула во второй половинЪ 1905 года вопросъ о дальнЪйшемъ, и при 
томъ значительномъ, увеличени государственныхъ доходовъ, между 
прочимъ, и отъ обложен!я налогомъ табачной промышленности. Въ этихъ 
видахъ были еще разъ пересмотрфны различныя существующий и воз- 
можныя системы табачнаго обложен!я, въ томъ предположени, что по 
отмЪн$ бандерольной системы табачная промышленность получитъ, 
быть можетъ, болышй просторъ для развития и что, благодаря такому 
улучшен!ю въ условяхъ своего существованя, она легче вынесеть тя- 
жесть возлагаемаго на нее новаго налогового бремени. Изучене дЪла 
привело къ прежнему выводу, что наилучшимъ является сохранене 
способа извлеченя табачнаго дохода посредствомъ взиман!я акциза на 
фабрикахъ съ готовыхъ табачныхъ издфлй по многоразрядному та- 
рифу бандеролей. При дальнфйшемъ разсмотрфни дла въ Главномъ 
Управлен!и неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей было вы- 
яснено, что повышен!е акцизнаго съ табака дохода не могло бы быть 


достигнуто посредствомъ простого увеличеня въ опредЪ$ленномъ про- 
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центЪ существовавшихъ въ тарифЪ цфнъ бандеролей, и что необходимо 
полное изм$нене тарифа съ увеличешемъ числа сортовъ табачныхъ 
издЪЛй, для того, чтобы привлечь къ повышенному обложеню лишь 
тЪ сорта, которые могли бы его выдержать при сложившихся усло- 
вяхъ табачной торговли. Въ желайи достигнуть наиболфе пра- 
вильнаго распредфленя повышаемаго акциза, Министерство Фи- 
нансовъ выработанную имъ въ концЪ 1905 года схему новаго та- 
рифа подвергло обсужденю табачныхъ фабрикантовъ въ двухъ совЪ- 
щаняхъ, состоявшихся при Главномъ Управлени неокладныхъ сборовъ 
и казенной продажи питей въ январЪ и мартЪ 1906 года, а затВмъ, 
въ юЮнЪф того же 1906 года, представило въ законодательныя учре- 
жденя свои предположеня какъ объ изм5нени тарифа, такъ и о н$- 
которыхъ другихъ измфненяхъ устава о табачномъ сборЪ, необходи- 
мость которыхъ оказалась къ тому времени назрЪвшею. 

Закономъ 7 ня 1909 г., изданнымъ вслЪдств!е приведеннаго пред- 
ставленНя Министра Финансовъ и введеннымъ въ дйстве съ 1 1юля 
1909 г., акцизъ на махорку и на сигары оставленъ безъ повышен, а 
на сигары низшаго (Ш) сорта даже пониженъ, по тфмъ соображенямъ, 
что махорка разводится и потребляется наименЪе состоятельнымъ клас- 
сомъ населеня, сигарная же промышленность, и въ особенности произ- 
водство сигаръ низшаго сорта, находится въ особо угнетенномъ со- 
стояни. На прочя же табачныя издЪля акцизъ увеличенъ, но распре- 
дфлен!е повышеннаго акциза закономъ 71юня 1909 г. нъсколько видо- 
измфнено, противъ законопроекта Министерства Финансовъ, установле- 
немъ въ тарифЪ еще большаго, ч$мъ полагало Министерство, числа 
сортовъ табачныхъ издфлй. ВмЪстЪ съ изданемъ новаго тарифа былъ 
отмфненъ введенный съ | января ‘1893 г. дополнительный акцизъ съ 
издЪъл высшаго сорта (не махорки), взимавиийся по вЪсу табака въ 
этихъ издфляхъ. Весьма существеннымъ является измЪнене, введенное 
закономъ 7 1юня 1909 г. въ установленный еще уставомъ 1882 г. по- 
рядокъ выпуска съ фабрикъ курительнаго табака низшаго (Ш) сорта 
въ соотношени съ выпускомъ издфлй первыхъ сортовъ: въ виду под- 
раздЪленя Ш сорта на два отдфльныхъ сорта—Ш сортъ а и Ш сортъ 6, 
такая зависимость выпуска распространена на оба новые третьи сорта, 
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при чемъ разм$ры предфльнаго выпуска каждаго изъ нихъ совмЪ$стно 
съ’т5мъ или другимъ сортомъ табака или папиросъ соображены со 
ставками акциза на соотвЪтствующе сорта въ томъ именно отношении, 
чтобы въ результатЪ совмфстнаго выпуска получался опред$ленный 
среднесложный акцизъ, который при каждой комбинащи выпуска вы- 
ходилъ бы боле или менфе одинаковымъ. 

Сущность дЪйствующихъ въ настоящее время узаконенйй по акцизу 
съ табака заключается въ сл$дующемъ: 

Разведене табака всфхъ сортовъ на плантащяхъ является свобод- 
нымъ промысломъ, но хранить листовой табакъ дозволяется лишь план- 
таторамъ, содержателямъ оптовыхъ складовъ и свалочныхъ пунктовъ 
(которые открываются для сосредоточеня скупаемаго на плантащяхъ 
листового табака и изъ которыхъ онъ можеть выпускаться только на 
табачныя фабрики или въ оптовые же склады) и, наконецъ, табачнымъ 
фабрикантамъ. Со времени отпуска табака съ плантащй устанавливается 
контроль за его передвижешемъ, а при поступлени въ склады или 
фабрики онъ подлежитъ уже точному учету, при чемъ за всякую неявку 
табака, превышающую опредфленный процентъ усышки, провозитель, 
складчикъ или фабрикантъ уплачиваетъ акцизъ за каждый пудъ не- 
оказавшагося табака въ размЪрЪ того средняго акциза, который могъ 
бы быть полученъ въ случаЪ переработки его на фабрикЪ. Въ отно- 
шени размЪра акцизнаго обложеня и условйй учета табака различаются, 
во-первыхъ, табачныя издфля, приготовляемыя на, такъ называемыхъ, 
общихъ фабрикахъ изъ иностраннаго листового табака и изъ тузем- 
ныхъ листовыхъ табаковъ высшаго качества (желтыхъ турецкихъ), и, _ 
во-вторыхъ, издЪЛя изъ табаковъ туземнаго произрастаня низшихъ 
сортовъ, главнымъ образомъ изъ махорки, а, кромЪ того, изъ «шви- 
цента», «бакуна» и н>Ъкоторыхъ другихъ низшихъ табаковъ, которые 
дозволено перерабатывать и выпускать съ обложенемъ тфми же банде- 
ролями пониженной цфны, какя установлены для махорки. Изъ таба- 
ковъ первой группы допускается фабричная выдфлка изд въ видБ 
курительнаго и нюхательнаго табака, папиросъ, сигаръ, сигаретъ и пахи- 
тосъ (въ дФйствительности на фабрикахъ пахитосъ не выдЪлывается). Пе- 


реработка махорки и другихъ выпускаемыхъ подъ пониженными банде- 
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ролями табаковъ (швицента, бакуна и др.) разрЪшается въ куритель- 
ныя и нюхательныя издЪля, изъ махорки же разр шается приготовлять 
также и папиросы; кромЪ того, табачнымъ фабрикантамъ и складчикамъ 
дозволено выпускать въ розничную продажу листовую махорку въ видЪ 
папушъ и въ прессованномъ видЪ, при услови, однако, обложения па- 
пушъ и помфщенй съ прессованною махоркою бандеролями на оди- 
наковыхъ основашяхъ съ приготовленнымъ табакомъ махоркою. Со- 
образно съ существующими продажными цфнами табачныхъ издфлй, 
курительный табакъ (не махорочный) раздЪляется на семь сортовъ, 
папиросы на шесть сортовъ, сигары на три сорта; нюхательный табакъ 
высшаго достоинства, сигареты и пахитосы, нюхательная и курительная 
махорка, а также махорочныя папиросы на сорта не подраздФляются. 
Чтобы предупредить оплату табачныхъ издфлй болфе высокихъ сор- 
товъ низшимъ акцизомъ, не соотв5тствующимъ ихъ дЪйствительному 
достоинству, назначены предфльныя цфны, выше которыхъ не могутъ 
быть продаваемы издфля боле дешевыхъ сортовъ. Акцизный съ та- 
бака налогъ взимается посредствомъ наложеня на приготовленныя та- 
бачныя издЪля бандеролей различной стоимости по особому тарифу, 
сообпазно объявленной ЦФнЪ издфля и его вЪсу или счету. Для 
избЪжаня большого числа бандеролей слишкомъ разнообразныхъ 
цфнъ, тарифъ опредЪляетъ точно тЪ упаковки, въ которыхъ могуть 
выпускаться тЪ или друйя издфля и которыя установлены по со- 
ображеню съ распространенными въ торговлЪ и пользующимися спро- 
сомъ размфрами упаковокъ. Курительный табакъ третьихъ сортовъ 
дозволяется выпускать съ фабрикъ, какъ уже упомянуто выше, 
лишь въ опредфленномъ соотношени съ выпускомъ табачныхъ издБ- 
лй высшихъ, [ и П сортовъ. Бандероли на всякя табачныя издЪля 
пробрЪтаются фабрикантами въ казначействахъ за наличныя деньги 
или въ кредитъ подъ опредфленные залоги (денежные и имуществен- 
ные), съ обязательствомъ фабриканта внести разсроченный акцизъ 
не позже девяти м5фсяцевъ со дня открыпшя ему кредита. При этомъ 
каждая фабрика обязывается къ уплатЬ въ течене года извЪст- 
ной минимальной суммы акциза, сообразно роду фабрики (общей 


— 207 — 


или махорочной) и смотря по мЪстности, гд$ фабрика существуетъ. 
Учеть фабрикъ въ отношени` огражденя интересовъ казны про- 
изводится посредствомъ ихъ ревизй, при которыхъ наличность 
табака свЪряется съ записями по книгамъ, а, кромф того, каж- 
дая фабрика находится подъ постояннымъ надзоромъ состоящаго на 
ней акцизнаго контролера, присутствующаго при премЪ листового 
табака въ фабричныя кладовыя и при передач$ его оттуда на фаб- 
рику для переработки, а также наблюдающихъь за всфмъ ходомъ фа- 
бричнаго производства до выпуска издлй съ фабрики уже въ обан- 
дероленномъ видЪ. При выпускЪ за границу табачныхъ издЪл акцизъ 
за нихъ слагается со счетовъ фабрики, при услови представленя въ 
шестимЪсячный срокъ свидЪтельства выпускной таможни о ДЪйствн- 
тельно посл$довавшемъ вывозЪ данныхъ издфЛй за пред$лы Империи. 
Точно также допускается освобождене отъ денежныхъ начетовъ за 
табакъ, погибшй по несчастному случаю въ пути, въ оптовыхъ 
складахъ или на табачныхъ фабрикахъ. МЪста выдфлки и продажи та- 
бака и табачныхъ издЪй уплачиваютъ особый патентный сборъ, сооб- 
разно съ разрядомъ м$стности, гд$ они открываются. Табачныя фабрики, 
какъ общя, такъ и махорочныя, помимо основного патентнаго сбора 
уплачиваютъ еще дополнительный патентный сборъ, который взимается 
по количеству листового табака, отпускаемаго изъ кладовыхъ на фаб- 
рику для переработки въ изд$ля. Торговыя заведеня, производящя 
продажу табачныхъ издЪлЛй, акцизному учету не подлежатъ, но со- 
стоять подъ наблюденемъ должностныхъ лицъ акцизнаго надзора, 
которыя слБдятъ за правильностью уплаты содержателями этихъ заве- 
денй патентнаго сбора и за производствомъ ими торговли лишь обан- 
дероленными изд$лями законнаго происхожденя. 

Воспрещене розничной продажи листового табака не распростра- 
нено на Сибирь, въ виду малаго развитя тамъ фабричной переработки 
табака и привычки мЪстнаго населеня къ потреблемю табака въ 
листовомъ вид. Въ русскихъ средне-азатскихъ владфняхъ— въ Тур- 
кестанскомъ краЪ и въ областяхъ Закасшйской и Семирфченской—въ 
виду экономическихъ и бытовыхъ ихъ особенностей, временно разрЪ- 
шены н$которыя отступленя отъ общеустановленныхъ правилъ. 
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Въ заключене приведеннаго обзора законодательства по акцизу 
съ табака, небезъинтересно ознакомиться съ н$фкоторыми статистиче- 
скими данными о поступлен!и казеннаго дохода отъ этого акциза и о 
развит!и табачной фабрикаши и табаководства за время завЪфдыван!я 
дфлами по налогу на табакъ Департаментомъ неокладныхъ сборовъ и 
Главнымъ Управленемъ неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей. 

Выше. изложено, что за это время ставки акциза съ табака 
семь разъ подвергались измфненямъ. Какъ извЪстно, въ годы, 
предшествующе увеличеню налога, промышленники производятъ 
особенно усиленную. выдфлку издфлй, предполагаемыхъ къ повы- 
шенному обложеню, при чемъ такая напряженная дФятельность про- 
мышленныхъ предпр!ят! часто начинается задолго до издайя закона 
о реформЪ обложения, какъ только до промышленниковъ дойдутъ слухи 
о намфченномъ преобразовани. Напротивъ того, вслЪдъ за введешемъ 
повышеннаго налога дЪятельность предпрИятй ослабЪфваетъ вслЪдств!е 
наличности на рынкЪ большихъ запасовъ издфлй, изготовленныхъ при 
дЪйстви прежняго обложеня. Поэтому, лишь въ годы, предшество- 
вавиие собственно разработкЪ вопроса объ увеличеши акциза, данныя 
о табачной фабрикащи могутъ свидфтельствовать о естественномъ ходЪ 
ея развитя, а данныя объ акцизномъ доходЪ выясняютъ постепенность 
его роста внЪ зависимости отъ объясненныхъ ненормальныхъ колебанй 


въ размфрахъ производства. Такими годами правильн$е всего принять: 
1868, 1876, 1880, 1886, 1891, 1899 и 1904. 


Дохода отъ акциза съ табака поступило: 


въ 1868 г........ 6.291 тыс. руб. 
› 18762....... 9.154 5» 
› 1880%....... 10.507 » ›» 
> 1886%:...... 17.915 » >» 
› 1891%....... 96.347 5» 
› 189»....... 35.438 » › 
› 1904»....... 44.847 » » 
› 1910›....... 45.452 5» 


› 1911 ›....... 61.318 » › 
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Выработка табачныхъ издфлй составила: 


Подъ общею банде- Подъ пониженною 


ролью. ____ бандеролью. 
ии а 
ный. мг. 

Тысячи пудовьъ Милла! оны штукы 
1868.... 42] 95 — — 678 169 
1876 .... 872 111 — — 1.872 189 
1880.... 036 21 917 — 2.242 176 
1886 .... 695 2 2.205 462 3.249 182 
1891.... 714 07 2.352 240 3.818 188 
999: а 870 03 2.738 118 7.696 186 
1904 .... 941 0,2 3.679 84 11.818 157 
1910.... 689 02 4.500 24 16.732 127 
Е 719 0,2 4.487 27 19.838 127 


Какъ видно изъ приведенныхъ данныхъ, производство папиросъ зна- 
чительно прогрессируетъ по сравненю съ выд$лкою курительнаго табака. 
Сигарная промышленность склоняется къ упадку. Изготовлене нюха- 
тельнаго табака высшаго сорта дошло до ничтожныхъ размЪровъ, за 
отсутстемъ спроса. Постепенно сокращается и выпускъ въ потре- 
блене, подъ махорочною бандеролью, табака прессованнаго. Въ по- 
мфщенной выше таблиц не показана особо выд$лка сигаретъ и махо- 
рочныхъ папиросъ. Производство сигаретъ, отмЪчаемое въ статистикЪ 
лишь начиная съ 1883 года, также не увеличивается и составляетъ въ 
годъ около 20 милл. шт., а махорочныхъ папиросъ, разрЪшенныхъ 
лишь съ 1 1юля 1909 г., было изготовлено въ 1909 г. 83 милл. шт., 
въ 1910 г. 64 милл. шт. и въ 1911 г. 31 милл. шт. 

Относительно табаководства достовфрныя свЪдЪнйя могутъ быть при- 


ведены только съ 1886 года. Они представляются въ сл5дующемъ видф: 


Количество собраннаго 
Площадь табака. 


земли подъ 


табакомъ, въ Высшихь  Махорки н 

’- тысомать сортов ПР 
Тысячи пудовъ. 

1886.... 08 1.396 2.702 
139 из 47 1.494 1.895 
1999 +. х жа 47 1.276 2.656 
1904.... 63 1.486 4.171 
1910: алых 67 2.603 2.797 
о Е 74 ‹ 2.428 5.289 
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Очеркъ д$ятельности центральныхъ учрежден!й по 
налогу съ сахара. 

Зав$дыване налогомъ на сахаръ передано изъ Департамента 
мануфактуръ и внутренней торговли въ Департаментъ неокладныхъ 
сборовъ съ 1 января 1865 г. Въ то время свеклосахарная про- 
мышленность находилась подъ дЪйстыемъ Высочайше утвержденнаго 
26 ноября 1863 г. устава объ акциз съ свеклосахарнаго песка, ко- 
торый получилъ примфнене съ 1 мая 1864 г. и который замнилъ 
собою уставъ 25 февраля 1848 г., впервые установившй съ 1 сен- 
тября 1848 года взимане акциза съ сахара. 

По уставу 26 ноября 1863 г. учетъ сахара, для оплаты его акци- 
зомъ, производился по опредфленнымъ въ уставЪ нормамъ, поставлен- 
нымъ въ зависимость отъ процентнаго содержания сахара въ свекловиц$ и 
суточной выработки различнаго рода снарядовъ, служащихъ для извле- 
чен!я свекловичнаго сока. Для исчисленя общей суммы акциза, при- 
читающагося съ завода, уставомъ требовалось предварительно опре- 
дфлить, по числу и роду снарядовъ, а также по числу дней дЪйствя 
завода, сколько на немъ переработано свекловицы, и затфмъ вывести 
нормальное содержане въ этой свекловицЪ чистаго сахара, на каждый 
пудъ котораго и начислялся акцизъ въ установленномъ размЪрЪ. 
Размфръ акциза съ пуда сахарнаго песка былъ опредфленъ уставомъ 
26 ноября 1863 г.: на время съ 1 мая 1864 г. по 1 августа 1866 г. 
въ 20 к., а съ |1 августа 1866 г. по 30 к. Позднйшими узаконенями 
акцизъ былъ увеличенъ: съ 1 августа 1867 г. до 50 к., съ 1 августа 
1870 г. до 70 к. и съ 1 августа 1875 г. до 80 к. съ пуда. 

ВслЪдстве постепенныхъ улучшен въ техникЪ сахаровареня и 
благодаря примненю на заводахъ такихъ снарядовъ, нормальная 
работа которыхъ не была еще опредФлена, уже въ концЪ 60-хъ годовъ 
стала выясняться необходимость въ измфнени постановлевшй устава 
1863 г., относившихся до нормъ выхода сахара изъ свекловицы и су- 
точной выработки снарядовъ. ПослЪ пересмотра этихъ постановлен!й 
въ февралЪ 1871 г. въ междувфдомственной комисфи при Депар- 
таментЪ неокладныхъ сборовъ, съ учасмцемъ чиновъ акцизнаго над- 
зора, послфдоваль законъ 10 1юня 1872 г., которымъ нормы 
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выхода сахара изъ свекловицы были назначены въ увеличенныхъ про- 
тивъ прежняго процентахъ отъ вЪса свекловицы, смотря по раюну 
расположеня завода, его типу и степени техническаго совершен- 
ства; нормы суточной переработки свекловицы были также повы- 
шены этимъ закономъ, съ назначенемъ ихъ по соотвЪфтстёю съ 
системами и силою примфнявшихся снарядовъ. Но не прошло и семи 
лЪтъ, какъ эти нормы оказались недостаточными вслфдствье развитя 
заводской техники и были подвергнуты пересмотру въ образованной въ 
февралЪ 1879 г. при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ, въ составЪ 
правительственныхь чиновъ и представителей сахарозаводчиковъ, 
новой комиси, заключеня которой были положены въ основане 
установленныхь закономъ 15 мая 1897 г. новыхъ повышенныхъ 
нормъ, соотвЪтствовавшихъ бывшимъ тогда въ употреблении снарядамъ. 
Между тмъ, съ 1880 г. свеклосахарные заводы стали перестраи- 
ваться и вводить новые сокодобывательные снаряды или же суще- 
ственно видоизм$нять прежне снаряды и способы работы. Всл$дстве 
этихъ нововведенй дЪйствительная производительность снарядовъ но- 
ваго или измЪненнаго устройства, по собраннымъ въ ДепартаментЪ 
неокладныхъ сборовъ свЪдфнямъ, превысила вдвое и даже втрое про- 
изводительность прежнихъ снарядовъ и способовъ, въ явный ущербъ 
казеннаго отъ сахара дохода. При такихъ обстоятельствахъ стало оче- 
виднымъ, что, вслЪдстве постоянныхъ успфховъ заводской техники, 
какъ бы часто ни производились испытаня снарядовъ и ни мФнялись 
нормы, работа заводовъ все-таки будетъ постоянно опережать рас- 
четы правительства, и что поэтому обезпечене казеннаго интереса 
можетъ быть достигнуто лишь введенемъ новаго, болЪе совершеннаго, 
порядка учета акциза съ сахара. Существовавше въ то время въ 
главн-йшихъ европейскихъ государствахъ способы взиманя сахарнаго 
налога сводились къ слБдующимъ тремъ основнымъ системамъ: опре- 
дфленю рабочей силы заводовъ — въ Австрии, учету сырого матер!ала— 
въ Бельчи, Голланди и Германи и учету готоваго продукта—во Франщи. 
Остановившись на этой послфдней системЪ, Министерство Финансовъ, 
въ декабрЪ 1880 г., представило Государственному Совфту свои пред- 
положен!я о переходЪ съ 1 августа 1881 г. къ обложеню акцизомъ при- 
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готовленнаго сахара, съ опредфлешемъ его количества непосредствен- 
нымъ взвЪшиванемъ сахара должностными лицами акцизнаго надзора. 
При этомъ, побуждаемое необходимостью скорфйшаго обнародованя 
проектируемой реформы, Министерство представило Государственному 
Совфту лишь главныя положен!я новой системы, имя въ виду впосл$д- 
ств!и обсудить всЪ ея подробности. Предположен!я Министерства Финан- 
совъ были одобрены Государственнымъ Совфтомъ и получили Высо- 
чайшее утверждене 3 февраля 1881 г. Закономъ этимъ размЪръ акциза съ 
выдфланнаго и взвЪшеннаго на заводахъ сахара былъ опред$ленъ: съ 
] августа 1881 г. до 1 августа 1883 г.—по 50 к. и съ 1 августа 1883 г. 
до | августа 1886 г.—по 65 к. съ пуда сахарнаго песка. 

ВслЪдъ за издашемъ закона 3 февраля 1881 г., была образована 
въ ЮевЪ въ февралЪ 1881 г., подъ предсфдательствомъ директора Де- 
партамента неокладныхъ сборовъ, при участи чиновъ этого Депар- 
тамента и многихъ сахарозаводчиковъ, особая комися для подроб- 
наго разсмотрЪня вопросовъ о новомъ порядкЪ взиманя акциза съ 
сахара и о надзорЪ за сахарными заводами. Заключен этой комисаи 
послужили для разработки правилъ по налогу на сахаръ, получившихъ 
12 мая 1881 г. силу закона и введенныхъ въ дЪйстые съ 1 августа 
1881 г., съ распространенемъ ихъ какъ на Имперю, такъ и на губерни 
Царства Польскаго, взамфнъ дЪйствовавшихъ въ этихъ мЪ$стностяхь 
отдЪльныхъ по сахарной части уставовъ. 

Сущность установленныхъ правилами 12 мая 1881 г. положенй 
заключается въ слБдующемъ. Воздфлыван!е свекловицы и другихъ са-. 
харосодержащихъ растенй оставлено свободнымъ отъ всякихъ огра- 
ниченй. Приготовлен!е сахара изъ такихъ растенйй облагается въ пользу 
казны, во-первыхъ, акцизомъ съ добываемаго количества кристалличе- 
скаго сахара и, во-вторыхъ, патентнымъ сборомъ за право производства. 
Основанемъ для исчисления причитающагося въ казну акциза съ сахара 
служитъ учетъ его посредствомъ взв5шиваня передъ выпускомъ съ за- 
вода. На заводахъ, производящихъ добыване и рафинироваше сахара 
совмЪстно, учетъ установленъ по количеству выдФланнаго рафинада; но 
если на заводахъ рафинируются не только свои, но и покупные пески, 


акцизомъ оплаченные, то количество принимаемаго къ учету, для 
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оплаты акцизомъ, рафинада, уменьшается на количество покупныхъ, 
уже учтенныхъ, песковъ. Окончательный расчеть причитающагося 
къ уплатБ акциза установлено производить на свеклосахарныхъ 
и свеклосахарно-рафинадныхъ заводахъ къ | августа, а на свек- 
лосахарно-рафинадныхъ заводахъ, рафинирующихъ также и покуп- 
ные пески/—25 августа. Порядокъ взноса акциза сохраненъ преж- 
нй— не по мЪрЪ выпуска сахара, а единовременно за все производ- 
ство; срокомъ такого взноса назначено 31 августа, т. е. къ концу каждаго 
сахарнаго перюда, который положено считать съ 1 сентября одного 
года по 31 августа слЪдующаго года. Въ случаф несвоевременнаго взноса 
акциза, на заводчика начисляется пеня, по 2% въ м5сяцъ съ просрочен- 
ной суммы, впредь до окончательной уплаты недоимки. Патентный сборъ, 
исчислявш ся прежде по силЪ сокодобывательныхъ снарядовъ, поста- 
новлено взимать по количеству дфйствительно добытаго сахара, на осно- 
ванНи подаваемыхъ заводчиками передъ началомъ кампани заявленйй о 
размЪрЪф предполагаемаго ими производства, съ доплатой, по окончан!и 
кампании, за все количество сахара, излишне выработанное противъ за- 
явленй. За вывозимый за границу сахаръ акцизъ возвращается. 
На заводахъ установлено ведене необходимой для надзора за произ- 
водствомъ отчетности—книгъ и журналовъ, заключающихъ данныя о 
ходЪ заводской операщи. Въ пути и въ м$стахъ назначен транспорты 
сахара могутъ подлежать повЪркЪ акцизнаго надзора. Торговля саха- 
ромъ оставлена свободною отъ налога и какихъ-либо ограниченйй. 
Приведенныя главнЪйшя положеня системы взиманя акциза съ 
сахара сохранились и до настоящаго времени, за исключенемъ лишь 
отм$ченныхъ ниже, произведенныхъ закономъ 20 февраля 1889 г., из- 
мЪнешй въ постановленяхъ о срокахъ расчета и уплаты акциза. 
Закономъ 12 мая 1881 г. было подтверждено опред$ленное зако- 
номъ 3 февраля того же года взимане акциза по 50 к. съ пуда са- 
хара съ 1 августа 1881 г. до 1 августа 1883 г. и по 65 к. съ [ав- 
густа 1883 г. до 1 августа 1886 г. Позднфйшимъ закономъ 1 мая 1884 г. 
акцизъ былъ установленъ, съ пуда, въ размЪръЪ 85 к. на время съ 1 ав- 
густа 1886 г. до 1 августа 1889 г. и въ 1 руб. на дальнйшее время. 
ВслЪдств!е постепеннаго развит!я свеклосахарной промышленности, 
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производство сахара съ середины 80-хъ годовъ стало превышать по- 
требность внутренняго рынка. Обстоятельство это, при отсутстёи вы- 
годнаго сбыта сахара за границу, отразилось паденшемъ у насъ цфнъ 
на сахарный песокъ и вызвало ходатайства сахарозаводчиковъ и бир- 
жевыхъ комитетовъ о приняти со стороны правительства мЪръ къ 
облегченю заводамъ безубыточнаго сбыта излишковъ ихъ производ- 
ства, а именно о содЪйств!и вывозу сахара за границу путемъ заимо- 
образной выдачи отправителямъ особой прем!и за каждый пудъ выве- 
зеннаго сахара. Ходатайства эти были переданы на обсуждене особой 
междувЪдомственной комисфи, при участи директора Департамента 
неокладныхъ сборовъ и н$которыхъ сахарозаводчиковъ, заключеня 
которой привели къ ВысочдйшЕ утвержденному, 12 1юля 1885 г., по- 
ложеню Комитета Министровъ о выдачЪ отправителямъ сахара за гра- 
ницу, сверхъ возврата акциза, премии, въ размЪрЪ 1 руб. за пудъ 
вывезеннаго сахара, съ тфмЪъ, чтобы льгота эта распространялась лишь 
на первые 2 милл. пудовъ сахара, отправленнаго до | января 1886 г. 
на европейске рынки и до | 1юля того же года—въ Перчю и вообше 
на аз1атсюе рынки; полученную премшо заводчики обязывались воз- 
вратить при уплатЪ акциза за сахаръ послЪдующихъ кампанйй. За по- 
слЪдовавшимъ экспортомъ къ 1 ноября 1885 г. всЪхъ разрфшенныхъ 
къ вывозу съ премей 2 милл. пудовъ сахара, состоялось ВысочаАЙШЕ 
утвержденное, 9 ноября 1885 г., положене Комитета Министровъ, 
продолжившее выдачу премии, но уже въ размЪрЪ 80 к. за пудъ, до 
1 мая 1886 г. ДальнЪйшя настояня сахарозаводчиковъ объ облегчени 
ихъ положеня, затрудненнаго избытками производства, имфли посл$д- 
ствемъ Высочайше утвержденное, 30 марта 1886 г.. положене Коми- 
тета Министровъ о продлении до 1 юля 1886 г. выдачи 80-копеечной 
преми за каждый пудъ сахара, вывезеннаго на европейсюе рынки, и 
о выдачЪ въ такомъ же размЪрЪ, но уже безъ возврата, преми за 
сахаръ, вывезенный съ 1 мая 1886 г. по 1 мая 1891 г. въ Персю 
и на среднеазатсюе рынки. Согласившись на эту послфднюю 
льготу, Комитеть Министровъ, вмЪстЪ съ тБмъ, указалъь Министру 
Финансовъ на необходимость объявить сахарозаводчикамъ, что пра- 
вительство озабочено устраненемъ появленя на нашемъ внутреннемъ 
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рынкф избытка сахара, но что на нихъ самихъ лежитъ обязанность 
соразм$рять свое производство съ дЪйствительною потребностью рынка, 
и что, затЬмъ, продлене срока выдачи преми на сахаръ, вывозимый 
на западные рынки, не будетъ впредь возобновлено. 

Такое объявлене было сдЪлано сахарозаводчикамъ, но, несмотря 
на него, посфвы свекловицы въ 1886 г. были сокращены далеко не 
повсем$стно. По опредфлени же видовъ на урожай ея, оказавшийся 
не мене благоприятнымъ, чБмъ въ 1885 г., цфны сахара на нашемъ 
рынк$ упали даже ниже стоимости производства его. Въ виду 
этого, сахарозаводчики обратились въ Министерство Финансовъ съ 
коллективнымъ ходатайствомъ о немедленномъ приняти энергичныхъ 
мЪъръ къ выходу изъ критическаго положеня, при чемъ просили о 
правительственной нормировкЪ свеклосахарнаго производства, съ обя- 
зательнымъ вывозомъ за границу, безъ преми, всего количества са- 
хара, превышающаго норму. Такъ какъ, однако, ходатайство о норми- 
рованши производства правительствомъ не получило удовлетворен, 
сахарозаводчики заключили между собою въ 1887 г. частное согла- 
шене, въ формЪ нотар!альнаго договора. Сущность этого соглашенЯ, 
къ которому примкнуло огромное большинство заводовъ, состояла въ 
обязательствЪ, принятомъ на себя каждымъ заводомъ въ отдЪльности, 
вывозить за границу избытокъ сахара сверхъ опредфленной для вы- 
пуска на внутреннее потреблене нормы, съ прекращеншемъ экспорта 
въ то время, когда цфна сахара на внутреннемъ рынкЪ превыситъ из- 
въстный, напередъ установленный, размЪръ. 

НаиболЪе существенными мЪФрами, разработанными въ Департа- 
ментЪ неокладныхъ сборовъ въ послфдующее время въ области взыскан!я 
казною акциза съ сахарнаго производства, являются постановлен!я 
законовъ 20 февраля 1889 г., 14 мая 1890 г., 21 мая 1891 г., 12 января 
1893 и 5 ня 1900 г. Закономъ 20 февраля 1889 г., взамЪнъ одного 
срока взиман!я акциза (31 августа), назначены три срока—1 1юня, 
| сентября и 1 декабря. Законами 14 мая 1890 г. и 21 мая 1891 г. 
былъ установленъ, съ | сентября 1892 г., дополнительный акцизъ (по 
40 коп. съ пуда) съ рафинированнаго сахара и сахара, приготовлен- 
наго наподобе рафинада; взимане этого акциза производилось, впро- 
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чемъ, лишь два года и было отмфнено съ 1 сентября 1894 г. зако- 
номъ 12 января 1893 г., повысившимъ съ того же срока акцизъ на 
сахарный песокъ до 1 руб. 75 к. съ пуда. Закономъ же 5 ня 
1900 г. введено требоваше объ уплатВ или обезпечени заводчиками 
акциза при самомъ выпуск$ сахара съ завода, съ постепеннымъ, на- 
чиная съ кампан!и 1901- 1902 г.г., увеличемемъ размфра акциза, под- 
лежавшаго предварительному взносу или обезпеченю, съ тфмъ, чтобы 
требоване объ уплать или обезпечени акциза полностью получило 
примЪнен!е для всЪхъ заводовъ, начиная съ кампани 1906—1907 г.г. 

Частное соглашене объ обязательномъ вывоз за границу излиш- 
ковъ производства, заключенное между сахарозаводчиками въ 1887 г., 
оказалось безсильнымъ для предотвращеня неблагопраятныхъ посл$д- 
стей продолжавшагося перепроизводства сахара, такъ какъ часть 
заводчиковъ ‘отказалась примкнуть къ соглашеню, н$фкоторые же изъ 
участниковъ его уклонялись отъ исполненя принятыхъ на себя обяза- 
тельствъ. Поэтому въ началЪ 1895 г. сахарозаводчики вновь обрати- 
лись въ Министерство Финансовъ съ ходатайствомъ о томъ, чтобы 
правительство пришло имъ на помощь въ смыслЪ урегулированя 
сахарнаго производства или обязательнаго вывоза излишковъ за гра- 
ницу. Правительственное вм$шательство въ сахарное дЪло было при- 
знано м5рою настолько болышой важности, что Министръ Финансовъ 
графъ С. Ю. Витте счель нужнымъ всеподданнфйше доложить о 
полезности образовать для обсужденя этой мЪры особое совф- 
щане подъ предс$дательствомъ бывшаго предсфдателя Комитета 
Министровъ, Н. Х. Бунге, на что и воспосл$довало, 5 мая 
1895 г., ВысочайшЕЕ соизволене. Совфщане это рЪшило въ 
утвердительномъ смыслЪ вопросъ объ урегулировани правитель- 
ствомЪъ сахарнаго дла, а вмЪстЪ съ тфмъ намфтило и основаня тфхъ 
мЪфропрятй, въ которыхъ такое правительственное воздйстве могло 
бы выразиться. По подробной разработкЪ въ ДепартаментЪ неоклад- 
ныхъ сборовъ указанныхъ сов5щавшемъ положенй, Министръ Финан- 
совъ, въ октябрЪ 1895 г., вошелъ въ Государственный СовЪфтъ съ пред- 
ставлешемъ о предположенныхъ имъ м5рахъ къ урегулированю са- 
харной промышленности, которыя, за н5которыми несущественными 
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измфненями, были одобрены Государственнымъ Совфтомъ и удостои- 
лись, 20 ноября 1895 г., Высочайшаго утвержденй. 

Согласно закону 20 ноября 1895 г., введенному въ дФйстве съ 
перода 1895—1896 г.г., весь сахаръ, выработанный на свеклосахар- 
ныхъ и свеклосахарно-рафинадныхъ заводахъ въ каждомъ перюдЪ са- 
харовареня, распред$ляется на сахаръ свободный, предназначенный къ 
выпуску на внутреный рынокъ съ оплатою ординарнымъ акцизомъ 
въ | руб. 75 коп. съ пуда (контингенть внутренняго потребленйя), 
и сахаръ, зачисляемый въ обязательный неприкосновенный запасъ, 
служащий средствомъ регулированя цфнъ сахара на внутреннемъ 
рынк$ и безъ особаго разрфшеня Министра Финансовъ не допу- 
скаемый къ выпуску съ заводовъ. Весь остальной, вырабаты- 
ваемый на заводахъ, сверхъ контингента и неприкосновеннаго за- 
паса, сахаръ зачисляется въ излишки производства, въ, такъ называе- 
мый, сахаръ свободнаго запаса, который оплачивается при выпускЪ 
на внутреннй рынокъ, кромф акциза въ указанномъ выше раз- 
мърЪ, также и дополнительнымъ налогомъ въ томъ же размфрЪ 
| руб. 75 коп., но который можетъ быть вывезенъ за границу 
съ освобождешемъ отъ акциза и отъ начисляемаго на него дополни- 
тельнаго налога. Въ случаЪ, если продажныя цфны сахара превысятъ уста- 
новленныя на данный перюдъ сахаровареня предфльныя цфны, Ми- 
нистръ Финансовъ разрЪшаетъ выпускъ на внутреннйй рынокъ нужнаго 
количества сахара изъ неприкосновеннаго или свободнаго запасовъ, съ 
оплатою этого сахара ординарнымъ акцизомъ. 

Въ исход 90-хъ годовъ стало, однако, выясняться, что законъ 
20 ноября 1895 г. не устранилъ перепроизводства сахара въ Империи, 
такъ какъ расширене любымъ заводомъ своего производства, увели- 
чивая общее количество выработаннаго въ странф продукта и соот- 
вЪтственно этому понижая процентъ сахара, подлежавшаго свободному 
выпуску на рынокъ съ прочихъ не увеличившихъ своей выработки 
заводовъ, способствовало накопленю излишковъ на этихъ заводахъ и 
т5мъ самымъ побуждало и ихъ къ увеличеню производства. Въ ре- 
зультатЪ ростъ производства заводовъ, не соразмфренный съ ростомъ 
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принимать угрожающие для сахарозаводчиковъ размфры, такъ какъ, 
при низкихъ въ то время цБнахъ на руссый сахаръ за границею, не 
покрывавшихъ себЪ-стоимости его выработки, сбытъ излишковъ при- 
носилъ заводчикамъ одни убытки. Обстоятельства эти были подверг- 
нуты въ Главномъ Управлении неокладныхъ сборовъ и казенной про- 
дажи питей подробному изсл$дованю, которое привело къ изданю 
закона 12 мая 1903 г., исправившему упомянутые недостатки закона 
20 ноября 1895 г. Закономъ 12 мая 1903 г. установлено опре- 
дълене для каждаго перода сахаровареня размфра общаго нор- 
мальнаго производства сахара, съ тфмъ, чтобы въ случаяхъ, когда 
дЪъйствительное производство сахара въ перодЪ превыситъ величину 
общаго нормальнаго производства, оказавшийся выработаннымъ сверхъ 
нормальнаго производства излишекъ зачислялся не по всфмъ заво- 
дамъ, а лишь по т5мъ заводамъ, производство которыхъ превысило 
опредБ$ленный для каждаго завода размЪръ нормальнаго производства. 
Такая мЪ5ра, не заключая въ себЪ воспрещеня заводчику расширять 
свое производство по собственному усмотрфню, возлагала лишь на 
каждаго отвЪтственность за увеличене выработки сахара и, вмЪстЪ 
съ тБмъ, освобождала отъ неблагоприятныхъ послфдстый тЪ заводы, 
которые въ такомъ перепроизводствЪ были неповинны. 

Главнйшею цфлью законодательства объ урегулирован!и сахарной 
промышленности является обезпечене потребителей достаточнымъ ко- 
личествомъ сахара невысокой стоимости. ЦФль эта достигается уста- 
новлешемъ предфльныхъ цф$нъ сахара, превышен!е которыхъ влечетъ 
за собою выпуски сахара на рынокъ изъ запасовъ, пока цфны на него 
не понизятся до нормальнаго уровня. Въ этихъ видахъ въ Главномъ 
Управлен!и неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей произво- 
дятся еженедьльные подсчеты по биржевымъ бюллетенямъ среднихъ 
рыночныхъ цфнъ сахара въ Юевскомъ раюнЪ, а также и въ другихъ 
крупныхъ торговыхъ пунктахъ Импер!и. Со времени введен сахарной 
нормировки, т. е. съ перюда 1895 — 1896 г. г., пред$льныя ЦФны са- 
хара подверглись постепенному и значительному пониженю. Для раз- 
смотрЪн!я вопроса о еше большемъ удешевлени сахара, при Главномъ 
Управлении неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей было 
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образовано въ 1908 году, подъ предс$дательствомъ бывшаго началь- 
ника Главнаго Управленя, нын$ Товарища Министра Финансовъ, Сена- 
тора [. [. Новицкаго, особое междувЪдомственное совЪщан!е, засфдан!я 
котораго происходили въ октябрЪ и декабрЪ 1908 г. Сов$щаше 
это пришло къ выводу, что понижене продажныхъ цфнъ сахара не 
можетъ быть, по крайней мЪрЪ, въ близкомъ будущемъ, осуществлено 
ни однимъ изъ разсмотрЪ$нныхъ въ сов$щан!и способовъ и что един- 
ственнымъ для этого средствомъ было бы уменьшене акциза съ са- 
хара, т. е мфра, признаваемая правительствомъ недопустимою по фис- 
кальнымъ соображенямъ и могущая понизить цфну сахара на весьма 
незначительную величину въ розничной продажЪ, при отпускахъ сахара 
въ доляхъ фунта. 

Согласно Высочайше ратификованному 18/31 марта 1908 г. между- 
народному акту 6/19 декабря 1907 г., Росая съ 1 сентября 1908 г. 
участвуетъь въ Брюссельской сахарной конвенщи 5 марта 1902 г. По 
этому акту Росая вступила въ конвенщю на время до 1 сентября 
1913 г., но впослЪдстви, съ продленмемъ конвенщи до 1 сентября 
1918 г., было продолжено до этого срока и учасме въ ней Рос@и по 
заключенному въ БрюсселЪ 4/17 марта 1912 г. протоколу, удостоин- 
вшемуся Высочайшей ратификащи 12 марта 1912 г. Вопросъ о присо- 
единеши Росци къ Брюссельской конвенщи неоднократно возбуждался 
и ране, но не могъ получить утвердительнаго разр\ышеня, такъ какъ 
въ происходившихъ переговорахъ участвующя въ соглашени госу- 
дарства держались мн$фня о премировани производства и экспорта 
сахара. дЪйствующимъ въ РосФи законодательствомъ и настаивали на 
приведении его въ соотвЪтстые съ постановлениями конвенщи, русское 
же правительство оспаривало такое мн5н!е и р5шительно отказывалось 
измфнять свое законодательство. Присоединене Росси къ конвенщи 
состоялось на особыхъ условяхъ. Съ одной стороны, Росси предоста- 
влено сохранить свое фискальное и таможенное законодательство по 
сахару, съ усломемъ лишь не увеличивать выгодъ, которыя могли бы 
получиться въ пользу сахарозаводчиковъ отъ внутреннихъ пред$льныхъ 
продажныхъ цфнъ сахара. Но, съ другой стороны, Рос я обязалась 
ограничить опред$леннымъ максимальнымъ количествомъ вывозъ сахара 
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за границу, съ освобождешемъ отъ акциза, въ теченше каждой кампа- 
ни ея участя въ конвенщи, при чемъ сохраненъ свободнымъ отъ 
какихъ-либо ограничемй экспортъ сахара въ Финляндю, Пер- 
сю (по сухопутной границ$ и Касшйскимъ моремъ) и въ прочя 


сопредфльныя съ Росею аз1атсюя страны (по сухопутной границф), за ` 


исключешемъ Аз1атской Турщи. Во исполнене обязательствъ, приня- 
тыхъ на себя РосЧею согласно условямъ приведеннаго международ- 
наго соглашеня, въ Главномъ Управлен!и неокладныхъ сборовъ и ка- 
зенной` продажи питей былъ разработанъ и затфмъ введенъ устано- 
вленнымъ порядкомъ въ дЪйстве рядъ правилъ по экспорту сахара въ 
ТЪ государства, куда вывозъ русскаго сахара ограниченъ такимъ 
соглашенемъ. По этимъ правиламъ назначенный для каждой кампани 
контингентъ конвенщоннаго вывоза распредфляется между всфми свекло- 
ахарными и свеклосахарно-рафинадными заводами Имперм пропор- 
щонально ихъ дЪйствительному производству, съ разр5шенемъ заво- 
дамъ переуступать другимъ заводамъ свои доли контингента. Выпускъ 
съ заводовъ сахара производится въ пред$лахъ опредЪфленнаго каждому 
заводу права, при особыхъ документахъ акцизнаго надзора, безъ предъ- 
явленя которыхъ выпускной таможнф сахаръ не пропускается за 
границу. 

На основави заключейй состоявшагося 27 февраля 1909 г. 
въ ЮевЪ съБзда сахарозаводчиковъ Импери, контингентирован!е 
установлено, положенемъ Совфта Министровъ 7 апрЪфля 1909 г., 
также и относительно экспорта сахара въ Финляндю и Пераю 
(по сухопутной границ и Касшйскимъ моремъ), для устраненя чрез- 
мЪфрнаго, свыше надобности, предложеня русскаго сахара на рынкахъ 
этихъ территорй. Выпускъ сахара съ заводовъ въ Финляндю и Персю 
производится, въ теченше каждаго пер!ода сахаровареня, въ предЪлахъ 
контингентовъ, назначаемыхъ Министромъ Финансовъ отдфльно для 
каждаго перюда и для каждой изъ названныхъ территорйй. Контин- 
генты эти распредфляются между заводами тЪмъ же порядкомъ, какимъ 
производится распредфлеше контингентовъ конвенщоннаго вывоза. 

Подробныя данныя о свекловичныхъ плантащяхъ и о сборЪ свекловицы 
имются лишь начиная съ перода 1881—1882 г.г. За предшествующее 
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время могутъ быть приведены свЪдфня только о сборЪ свекловицы 
въ н5которые перюды сахароварен!я изъ числа указанныхъ въ приве- 
денной выше таблицф$ о выработкЪ сахара. СвЪдЪня эти представля- 
ются въ сл5дующемъ видЪ: 


въ перюдъ 1865—1866 г.г. собрано свекловицы 4.900 тыс. берк. (10 пуд.). 


> › 1879—1880 › > > 14.220 2 » №» ь» 
› › 1881—1882 › › » 22.063 2» » » о» 
» › 1884—1885 » » > 24.996 › д 
» › 1887—1888 › » › 26.292 » » ь» 
2» эх 1890—1891 » > > 30.542 5» › › ›»› 
» ›» 1892—1893 »› › › 29.524 2» ь 
> › 1894—1895 » › › 33.617 » » › » 
> › 1911—1912 › > » 81.692 » » ь» 


Выработка сахара составила: 


въ перодъ 1865—1866 г.г... . . 2.288 тыс. пуд. 
> > 1868—1869 ›.... 4.914 » › 
” » 1873—1874 ».... 9.133 » › 
> > 1879—1880 ›.... 12.545 ›» > 


5 › 18811882 ›.... 15937 » ›» 
5 5 1884—1885 5.... 20.958 » › 
5 › 1887—1888 5. ... 23749 » › 
5 › 18901891 $5.... 28.475 5 › 
5 5 1892—1893 ›.... 24388 5 › 
5 › 1894185 ,5.... 32803 » › 

5 5 1911-1912 ‚.... 112193 5» 


Дохода отъ акциза съ сахара въ 1865 году и въ послфдующе 
годы, предшествовавше каждому измфненю въ размЪрЪ акцизнаго 
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обложеня, а также въ первый и въ послфдый годы примфненя суще- 
ствующей акцизной ставки (1895 и 1912), поступило '): 


въ 1865 г....... 753 тыс. руб., при акциз 20 коп. съ пуда. 
› 1806»...... 653 » >» › 30 › › › 
»› 18609»›...... 1.775» жж » 50 › › ›» 
› 18745...... 3.761 › › › 70 » » ›» 
» 1880 ›...... 4.170 » у» › 80 › › › 
»› 1882›...... 7.962 » о» » 50 » » » 
» 1889›..... . 13.676 ›»› о » 65 › › › 
»› 1888 »...... 16.893 » о » 85 » » ъ 
» 1891»...... 20.660 › › » » 1р. — » › › 
» 1893 2 ыы 30.054 » » » » |» — »ь» » 
> 1895 2-е 47.170 » » » » 1 » 75 » » » 


› 1912›...... 126.729 »› ху ›» |175 ›э › » 


Въ приведенной таблицф св$дфня о выработкф сахара до перюда 
1881—1882 г.г. представляютъ количества сахара, опредфленныя по 
нормамъ выхода его изъ свекловицы. Эти нормы н$сколько неточны, 
фактичесюй же выходъ сахара выражался въ значительно большихъ 
количествахъ, при чемъ, въ виду происходившаго повышеня нормъ, 
соображенныхъ съ увеличивавшеюся работоспособностью сокодобыва- 
тельныхъ снарядовъ, учетъ сахара все болЪе приближался къ факти- 


ческой его выработк$. 


Въ слБдующей таблицЪ показаны привозъ иностраннаго сахара и 
вывозЪъ за границу сахара отечественной выработки: 


Привозъ Вывозъ. 
сахара изъ сахара за 
Пер!{оды. за и границу. 
ысячи пудовъ. 


1868—1869...... 77 — 


1870—1871...... 4 8 
1873—1874...... 343 — 


1878—1879......- 1 ‚ 160 


1) Въ приведенной вЪдомости о доходЪ съ сахара ставки акциза за 1865, 
1866, 1869, 1874 и 1880 г.г. являются номинальнымъ акцизомъ, который факти- 
чески упадалъ на пудъ сахара въ значительно меньшемъ размфрЪ по особен- 
ностямъ дЪйствовавшей въ то время системы акцизнаго обложен!я. По отвошен!ю 
къ 1893 г. слъьдуетъь замЪтить, что, кромЪ 1 руб. акциза съ сахарнаго песка, 
тогда взималось еще по 40 коп. съ пуда рафинада. 
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Пер! оды. нь вн 

за границы. границу. 

Тысячи пудовъ. 

1883—1884...... 15 34 
1884—1885 ..... 7 4.416 
1885—1886...... 4 4.254 
1890—1891...... 10 3.273 
1895—1896...... 20 11.074 
1898—1899...... 42 5.521 
1901—1902...... 6 8.296 
1904—1905...... 27 11.440 
1906—1907...... 163 7.911 
1908—1909...... 75 16.233 
1910—1911...... 684 19.936 
1911—1912...... 9 31.653 


Изъ таблицы этой видно, что привозъ иностраннаго сахара 
является весьма незначительнымъ; онъ состоитъ, главнымъ обра- 
зомъ, во ввозЪ изъ Китая издЪлЛй китайскаго сахарнаго производства 
(леденца) и въ обратномъ привозЪ въ Росс1ю русскаго сахара, вывезен- 
наго за границу съ возвратомъ акциза, но почему-либо не проданнаго 
на иностранныхъ рынкахъ. Посл5довавшй въ перюдЪ 1910—1911 г.г, 
привозъ изъ-за границы сравнительно большого количества сахара 
‚ (684 тыс. пуд.) произошелъь при обстоятельствахъ исключительныхъ: 
вслфдств!е оказавшагося въ 1910 г. недостатка сахара на внутреннемъ 
рынкЪ, былъ облегченъ привозъ иностраннаго сахара понижешемъ 
на него пошлины при ввозЪ въ н$фкоторые порты Европейской Росаи. 
Первымъ перюдомъ вывоза сахара за границу, отм$ченнымъ статисти- 
кою, былъ перодъ 1870—1871 г.г. Въ перюдЪ 1884—1885 г.г. сахар- 
ный экспортъ, благодаря поощрительнымъ премямъ, сразу занялъ 
довольно высокое положеше въ ряду другихъ отраслей отпускной тор- 
говли и съ той поры уже не терялъ такого положеня, увеличиваясь 


сообразно съ ростомъ производства, опережавшимъ ростъ внутренняго 
потребленя сахара. 
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Очеркъ дЪятельности центральныхъ учреждений 
по налогу съ нефти. 


Въ 1813 г., по Гюлистанскому договору съ Пераей, къ Росаи 
присоединено было Бакинское ханство съ гор. Баку, въ окрестностяхъ 
котораго производилась уже въ отдаленной древности добыча нефти. 
Нефтяные колодцы въ этой м$стности были присоединены къ госу- 
дарственнымъ имуществамъ, но дохода казна отъ нихъ не получала 
до 1820 г., предоставивъ ихъ въ пользован!е Бакинскому хану безъ вся- 
каго налога. Съ 1820 г. до 1873г. казна извлекала доходъ изъ всфхъ 
нефтяныхъ источниковъ кавказскаго намЪстничества, то путемъ отдачи 
ихъ въ откупное содержанше, то путемъ эксплоаташи ихъ средствами 
казеннаго управленя. Доходъ за это время получался незначительный, 
въ среднемъ 85 тыс. руб. въ годъ. 

Добытая нефть до половины 60-хъ годовъ шла въ употреблеше 
исключительно въ сыромъ видЪ, главнымъ образомъ, на освЪщеше, при 
помощи ночниковъ, и частью на отоплене. Опытами химика Эйлера, 
производившимися на Сураханскомъ заводЪф близъ Баку въ началЪ 
60-хъ годовъ, была установлена полная возможность полученя изъ 
бакинской нефти освЪтительнаго масла, по свойствамъ своимъ подхо- 
дившаго къ появившемуся съ 1863 г. на русскихъ рынкахъ американ- 
скому освЪтительному маслу—керосину, и съ 1865 г. появилось въ 
продажЪ освЪтительное масло русскаго происхожденя, подъ назвашемъ 
фотонафтиля, значительно, однако, уступавшее по качеству американ- 
скому керосину, вслфдствне несовершенной очистки. 

Выработка изъ нефти керосина стала посл этого развиваться и 
въ 1869 г. около Баку было уже 23 керосиновыхъ завода. Производ- 
ство керосина, достигшее въ 1872 г. 458.000 пудовъ, развивалось 
относительно медленно, главнымъ образомъ, вслфдстве откупной сис- 
темы, удорожавшей сырой продуктъ и ставившей заводчиковъ въ 
полную зависимость отъ откупщика. 

Незначительность дохода казны отъ сданнаго на откупъ нефтяного 
промысла и указане на все возрастающий ввозъ американскаго керо- 
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сина въ ущербъ распространенню русскаго товара` побудили правитель- 
ство обратить внимане на нефтяную промышленность: во второй поло- 
винЪ 60-хъ годовъ были учреждены комисфи при МинистерствЪ Фи- 
нансовъ въ ПетербургЪ и, по распоряженню НамЪстника Кавказскаго, 
въ ТифлисЪ для изученя вопросовъ, относящихся къ нефтяному про- 
мыслу, и пересмотра существующихъ положений. 

Об комисси пришли къ заключеню: 1)что главнымъ тормазомъ 
въ развитии нефтяного производства является откупная система, кото- 
рую поэтому надлежитъ отм$нить, сдавъ казенныя нефтяныя земли 
СЪ торговъ частнымъ лицамъ, и 2) что сырая нефть должна быть со- 
вершенно освобождена отъ всякаго налога, взамфнъ котораго слЪдуетъ 
обложить акцизомъ керосинъ. 

Эти положеня и вошли въ «проекть правиль о производствЪ 
нефтяного промысла въ Импери и акцизЪ съ фотогеноваго производ- 
ства», который былъ Высочайше утвержденъ 1 февраля 1872 г. Новыми 
правилами налогъ на нефть не уничтожился по существу, а лишь 
изм5нился способъ извлеченя дохода отъ нефтяныхъ промысловъ 
установленемъ, вмЪсто откупа, дохода поземельнаго и акцизнаго. 

Чтобы предоставить фотогену отечественнаго производства возмож- 
ность усп-шной конкурренщши съ ввознымъ, было признано нужнымъ 
ограничить размЪръ акциза 25 коп. съ пуда. Способъ же учета и взи- 
маня акциза принять по вмЪстимости нефтеперегонныхъ кубовъ. 
Исходя изъ средней плотности нефти въ 0,870 и средняго выхода керо- 
сина въ 40%, было выведено, что на каждое ведро емкости 100-пудоваго 
перегоннаго куба въ 24-часовой перюдъ перегонки причитается 4 копейки. 

Отмфна откупа не замедлила сказаться чрезвычайно быстрымъ 
подъемомъ нефтедобываня, какъ это видно изъ сл5Бдующихъ цифръ: 
въ 1872 г., до отмЪны откупа, было добыто на всей Балаханской пло- 
щади 1.395.000 п., въ 1873 г. уже 3.904.000 п., а въ 1875 г. 5.353.000 п. 
Началась поэтому лихорадочная постройка заводовъ, для которыхъ была 
отведена въ двухъ верстахъ отъ гор. Баку обширная площадь выгон- 
ной земли. На ней и выросъ, такъ называемый, Черный Городокъ, 
заключавпий въ себЪ уже въ 1875 году 140 нефтеперегонныхъ заво- 


довъ. Главная масса добытой нефти шла на выработку керосина. 
29 
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Однако, уже въ половинЪ 1875 г. обнаружились послЪдствя не- 
расчетливой выработки керосина, далеко превосходившей спросъ: рынокъ 
переполнился товаромъ, цфны начали стремительно падать, разразился 
керосиновый кризисъ и болЪе ста заводовъ принуждены были закрыться. 

Хотя въ ряду причинъ, вызвавшихъ кризисъ, главнфйшей нужно 
считать перепроизводство товара, при плохой организащи сбыта, дави- 
вшаго на цфны, однако правила | февраля 1873 г.и со стороны фис- 
кальной не удовлетворяли своей ц$ли, такъ какъ были построены 
на расчетахъ, не оправдавшихся практикой д$ла. Поэтому и доходъ 
казны за время дЪйствя этихъ правилъ, съ февраля 1873 г. по сентябрь 
1878 г., оказался ничтожнымъ, не превосходя 300.000 р. въ годъ. 
Причина столь незначительныхъ поступлен!й заключалась въ томъ, что, 
вмЪсто предположеннаго акциза въ 25 к. съ пуда выработаннаго керо- 
сина, эта норма въ дЪйствительности нер$дко сокращалась до 4,4 коп. 
съ пуда, такъ какъ при систем взиман1я акциза съ емкости куба за 
суточную его работу заводы, путемъ ускоренной гонки и по преиму- 
ществу легкихъ сортовъ нефти, имфли возможность получать за опла- 
чиваемый суточный перюдъ гораздо большее количество дистиллята 
противъ предположеннаго. Естественнымъ послфдствемъ этого явля- 
лись дурное качество товара, понижавшее его стоимость, и неравно- 
мЪрность обложен. 

Для выясненя причинъ наступившаго въ нефтяномъ дЪлЪ кри- 
зиса, образованы были комисси въ Баку и ТифлисЪ, которыя дали 
заключения, что акцизная система вредно повляла на развипе только 
что зарождающейся нефтяной промышленности. 

На основан заключен этихъ комиссй, поддержанныхъ НамЪст- 
никомъ Кавказскимъ, состоялось представленше Министра Финансовъ 
въ Государственный Совфтъ объ отмфнф взиманя нефтяного акциза 
какъ въ Импери, такъ и въ Закавказскомъ краЪф. МнЪнемъ Государ- 
ственнаго СовЪта, Высочайше утвержденнымъ 5 1юня 1877 г., съ 1 сен- 
тября 1877 г. взимане нефтяного акциза было прекращено. 

Въ течене посльдующихъ десяти лЪть нефтяная промышленность 
оставалась совершенно свободной отъ всякаго обложеня. Переживъ 


нЪсколько тяжелыхъ кризисовъ, устранившихъ отъ участмя въ нефтя- 
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номъ ДЪЛЪ мелюя мало жизнеспособныя предпр!ятя, она сосредоточи- 
лась въ рукахъ крупныхъ, по преимуществу акщонерныхъ, компанйй, 
вооруженныхъ капиталами и техническими силами. Производство ке- 
росина сосредоточивается на 9-ти крупныхъ заводахъ, оборудованныхъ 
по послфднему слову современной техники. Съ открыпемъ сплошного 
рельсоваго пути отъ Баку до Батума (въ 1883 г.) бакинсюй керосинъ, 
успЪвшйй вытфснить американсюй съ внутреннихъ рынковъ, получаетъ 
выходъ на иностранные. Доставка керосина въ Имперю удешевляется 
такъ какъ производится исключительно наливомъ; на Кастйскомъ морЪ 
возникаеть громадный наливной флотъ. Мазутъ (нефтяные остатки), 
столь долго являвшийся тяжелой обузой для заводовъ, получаетъ зна- 
чен!е самостоятельнаго товара, въ качествЪ топлива, и становится пред- 
метомъ оживленнаго вывоза на Волгу, гдЪ выростаетъ пока еще дере- 
вянная наливная флотилйя. Возникаетъ новая отрасль заводского дфла-— 
выработка смазочныхъ маселъ. 

При такомъ состояи нефтяной промышленности, правительство, 
находя, что она «представляется уже достаточно установившейся и 
окрфпшей», чтобы безъ затрудненя вынести тяжесть умЪфреннаго на- 
лога, при услови его равномЪфрности и простоты взиманя, вновь 
привлекаетъь нефтяную промышленность къ обложеню. 

Министерство Финансовъ, на основа@и заключеня образованнаго, 
въ декабрЪ 1886 г., при ДепартаментЪ неокладныхъ сборовъ особаго 
совЪщания, съ участемъ представителей нефтяной промышленности, при- 
знало необходимымъ установить акцизъ не на сырую нефть, а на го- 
товые нефтяные продукты, обложене которыхъ равномфрнфе упа- 
дало бы на производителей разныхъ категорй, какъ на крупныхъ за- 
водчиковъ, имфющихъ средства для введен!я различныхъ техническихъ 
усовершенствованй, удешевляющихъ производство, такъ и на мелкихъ 
предпринимателей, не располагающихъ такими средствами. КромЪ того, 
взимане акциза съ готоваго продукта допускало болыную легкость 
учета налога и позволяло взимать его безъ всякаго вмфшательства акциз- 
наго надзора въ техническую дфятельность заводовъ. При обсуждени 
прочихъ основанйй системы нефтяного налога, указанное выше совЪща- 


не признало, что акцизу надлежало бы подчинить лишь тф нефтяные про- 
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дукты, которые служатъ для цлей осв5щеня, продукты же, имюще 
иныя, спещальныя назначения (напр., смазочныя масла), должны бы 
остаться свободными отъ налога, въ виду сравнительной ограничен- 
ности ихъ производства и прим$неня. Размфръ акциза предположенъ 
былъ двоякй, соотвЪтственно стоимости выдфлки нефтяныхъ продук- 
товъ двухъ различныхъ группъ, отличающихся по удфльному вЪсу: 
для легкихъ маселъ 40 коп.и для тяжелыхъ 30 коп. съ пуда. Учетъ 
налога совЪфЪщане находило желательнымъ установить въ такомъ видЪ, 
чтобы за заводчиками была сохранена полная свобода дЪйствй по 
переработкЪ нефти. Предположене это оказалось особенно легко осу- 
ществимымъ по отношеню къ нефтеперегоннымъ заводамъ главнаго 
центра всей нашей добывающей и обрабатывающей нефтяной промыш- 
ленности бакинскаго раюна, такъ какъ заводы эти, будучи сосредото- 
чены на небольшомъ пространствЪ, являются какъ бы однимъ громад- 
нымъ заводомъ. Поэтому представлялось возможнымъ подчинить конт- 
ролю акцизнаго надзора только вывозъ освЪтительныхъ нефтяныхъ про- 
дуктовъ изъ бакинскаго ра1она. Указан границъ бакинскаго раюна при- 
знано необходимымъ предоставить Министру Финансовъ, по соглашению 
съ Министромъ Государственныхъ Имуществъ, впредь до опредфленя 
этихъ границъ въ законодательномъ порядкЪ. Учетъ же продуктовъ, 
выдфлываемыхъ на нефтеперегонныхъ заводахъ вн пред$ловъ бакин- 
скаго района, предполагалось производить при выпускЪ ихъ изъ заво- 
довъ. На изложенныхь выше основаняхъ Министерствомъ Финан- 
совъ были разработаны и въ ноябрЪ 1887 г. представлены Государствен- 
ному СовЪту правила объ акцизЪ съ освфтительныхъ нефтяныхъ маселъ, 
которыя, по одобрени ихъ Государственнымъ Совзтомъ, ВысочаАЙШЕ 
утверждены 21 декабря 1887 г. 

Этимъ закономъ вывозъ маселъ изъ бакинскаго раюна, а также вы- 
пускъ ихъ съ вн5раюнныхъ заводовъ дозволенъ по взносЪф причитаю- 
щагося за масло акциза или по обезпечени послфдняго залогами, разрф- 
шенными къ прему въ обезпечене акциза за хлЪбное вино. Акцизъ, 
разсроченный подъ залоги, постановлено вносить безъ процентовъ, 
въ 9-мфсячный срокъ, считая со дня разршеня вывоза маселъ. При 


вывозЪ за границу ссвфтительныхъ нефтяныхъ маселъ, акцизъ за ко- 
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торыя обезпеченъ залогами, разрЪшено слагать этотъ акцизъ и, кромЪ 
того, допущено отчислеше на путевую трату, въ размфрф не свыше 
2% количества продуктовъ, предназначенныхъ къ вывозу при вы- 
пускЪ изъ завода или склада. —, 

Изъ числа временныхъ мЪръ, установленныхъ при издан и закона 
2] декабря 1887 г., слфдуеть отм$тить дозволене складчикамъ, имЪв- 
шимъ больше запасы нефтяныхъ маселъ, не оплачивать ихъ немедленно 
акцизомъ и не обезпечивать акциза залогами, но сдавать эти запасы 
подъ охрану акцизнаго надзора, съ тБмъ, чтобы акцизъ за масла былъ 
оплаченъ или обезпеченъ передъ обращешемъ ихъ въ продажу. 

Эта послфдняя мфра и н$которыя дополненя, вызванныя примЪ- 
ненемъ закона 21 декабря 1887 г. на практикЪ (установлене батумскаго 
нефтяного раюна, обложен!е гарныхъ маселъ, расширен!е видовъ иму- 
ществъ, принимаемыхъ въ залогъ по нефтяному акцизу, и др.), были 
Высочайше утверждены 9 1юня 1888 г., съ т6мъ лишь измЪненемъ, 
что при выпуск5 нефтяныхъ продуктовъ изъ подохранныхъ складовъ 
въ продажу на внутреннемъ рынкЪ установлена оплата продуктовъ 
акцизомъ безъ права обезпечен!я акциза залогами. 

Граница бакинскаго нефтяного рагона, установленная 30 мая 1889 г., 
охватывала громадную площадь, вмЪфщавшую въ себЪф всЪ нефтяные 
промыслы, гор. Баку и всЪ нефтеперегонные заводы. Охрана такой 
пограничной лини, протяжешемъ свыше 30 верстъ, пролегающей при 
томъ по степной м5Ъстности и не имющей никакихъ естественныхъ 
огражденй, оказалась крайне затруднительной. Поэтому промыслы 
балаханской, сабунчинской и биби-эйбатской площадей были выдфлены 
изъ раюна въ 1893 г. КромЪ того, г. Баку съ его населенемъ въ 
200.000 душъ, какъ входящй въ раюнъ, имфлъ исключительную 
привиле!ю на пользоване керосиномъ безъ оплаты его акцизомъ. 
Въ виду этихъ обстоятельствъ, съ 1 юня 1900 г. посл$довало окончатель- 
‘ное сокращене площади рана, съ исключенемъ изъ его предфловъ 
г. Баку. Въ настоящее время въ раюнъ входять лишь территор!и 
БЪлаго и Чернаго Городковъ, на которыхъ сосредоточиваются всф неф- 
теперегонные заводы. Батумсюй раюнъ до настоящаго времени остается 
безъ сокращеня и жители города Батума сохраняютъ привилемю на 
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пользоване безъ оплаты акцизомъ всфми нефтяными продуктами. Гра- 
ницы раюновъ охраняются пфшей и конной стражей, преграждающей 
вывозъ контрабанднаго керосина. 

Нефтяное дфло быстро и широко развивалось, безъ затруднен! я 
выдерживая то умфренное обложеше, которое было установлено зако- 
номъ21 декабря 1887 г.и затВмъ повышено закономъ 1 декабря 1892 г. 
до 60 коп. съ пуда легкихъ маселъ и 50 к. съ пуда тяжелыхъ маселъ. 
За послфдующй 12-лЬтьй перюдъ въ условяхъ бакинской неф- 
тяной промышленности произошли коренныя измЪненя, направленныя 
въ сторону дальнфйшаго ея улучшеня, какъ это видно изъ слфдую- 
щихъ цифръ: въ первой половин девятисотыхъ годовъ добыча 
нефти превысила 600 милл. пуд. вывозъ освфтительныхъ неф- 
тяныхъ маселъ по всфмъ направленямъ достигъь 150 милл. пудовъ, въ 
1904 г.—153 милл., изъ которыхъ свыше 70 милл. уходило за границу; 
вывозъ смазочныхъ маселъ составлялъ 15 милл. пуд. Усовершенствован я 
въ техникЪ обработки нефти вызвали къ жизни производство новыхъ 
весьма цфнныхъ продуктовъ, сбыть которыхъ на внутрений рынокъ и 
за границу съ каждымъ годомъ увеличивался. Къ этой категори неф- 
тяныхъ продуктовъ, занявшихъ прочное положене въ торговл, отно- 
сятся мазутъ и смазочныя масла. Для мазута создался обезпеченный 
сбытъ, въ качествЪ топлива, на быстро развивающееся пароходство по 
ВолгЪ, въ обрабатывающую промышленность центральныхъ губернйй и 
на желзныя дороги. Вывозимый въ количеств свыше 300 милл. пуд. 
въгодъ, мазутъ занялъ въ хозяйствЪ бакинскихъ заводовъ господствую- 
щее положене, восполняя, благодаря обезпеченному сбыту, убытки 
заводчиковъ при падени ц$нъ на керосинъ. Тяжелые нефтяные 
продукты съ уд5льнымъ вЪсомъ свыше 0,530, извфстные въ тор- 
говл5 подъ назвашемъ смазочныхъ маселъ, и освобожденные по за- 
кону 1887 г. отъ обложеня по незначительности ихъ выработки и рас- 
пространеня, въ посл$днее десятил5те пробрЪли репуташю превос- 
ходнаго смазочнаго материала не только въ Империи, но и за границей, 
и явились предметомъ экспорта. Изм$нилось и соотношеше цфиъ раз- 
ныхь продуктовъ перегонки нефти, по сравненю съ тБмъ, которое 
предшествовало установленю акциза на освЪтительныя масла. Такъ, 
тяжелый керосинъ, оплачиваемый въ пониженномъ размЪрЪ, расц$ни- 
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вался уже выше легкаго масла, а еще боле высокую расцфнку полу- 
чили бензинъ и особенно смазочныя масла, вовсе не облагавиияся 
акцизомъ. 

Поэтому Министерство Финансовъ признало возможнымъ подверг- 
нуть обложенню равномфрнымъ акцизомъ въ 60 коп. съ пуда всЪ про- 
дукты обработки нефти, уничтоживъ искусственное разграничен!е ихъ 
по уд$льному вЪсу и оставивъ свободными отъ обложешя нефтяные 
остатки (какъ жидкое топливо) и сырую нефть. Соображеня Мини- 
стерства, внесенныя на разсмотрне Государственнаго СовЪфта, были 
Высочайше одобрены 13 апрЪля 1905 г. Этоть новый законъ былъ 
введенъ въ дЪйстве съ | апр$ля 1906 г. 

ПослЪ изданя закона 13 апрфля 1905 г. Главное Управлеше не- 
окладныхъ сборовъ и казенной продажи питей поручило состоящему 
при немъ техническому комитету выработать признаки нефтяныхъ 
продуктовъ, подлежащихъ по этому закону обложеню акцизомъ. Въ 
засфданя техническаго комитета, при разработкЪ этого вопроса, были 
приглашаемы представители заинтересованныхъ вЪдомствъ, науки и 
нефтяной промышленности. На основаёи заключенй  техническаго 
комитета Министерствомъ Финансовъ, въ февралЪ 1906 г., устано- 
влена схема распредфленя нефтяныхъ продуктовъ, подлежащихъ 
оплатЪ акцизомъ и свободныхь отъ него, при чемъ Министерство 
остановилось на трехъ признакахъ нефтяныхъ продуктовъ для разрЪ- 
шеня вопроса, подлежатъ ли они акцизу или нЪтъ. Эти признаки: 
температура вспышки, уд$льная вязкость и содержане смолистыхъ ве- 
ществъ. Они опредфляются спещальными приборами, провЪфряемыми въ 
техническомъ комитетЪ Главнаго Управленя неокладныхъ сборовъ и 
казенной продажи питей: температура вспышки по аппаратамъ Абель- 
Пенскаго и Мартенсъ-Пенскаго, вязкость—приборомъ Энглера, содер- 
жане смолистыхъ веществь-—осажденемъ ихъ сфрной кислотой опре- 
дфленной крЪпости (1,4). Испытаня эти производятся спещальными 
техниками при выпускЪ продуктовъ изъ бакинскаго раюна и изъ внф- 
раонныхъ заводовъ. Несмотря на нфкоторую сложность испытан, орга- 
низащя отпуска нефтяныхъ товаровъ такова, что не вызываетъ никакой 
задержки даже при самомъ напряженномъ вывозЪ, достигающемъ въ 
Баку, въ перодъ навигащи, свыше одного миллюна пудовъ въ день. 


Иа = 


Въ настоящее время обложеню акцизомъ подлежатъ: 1) всБ про- 
зрачные продукты обработки нефти; 2) непрозрачные нефтяные про- 
дукты съ удфльной вязкостью, при 50° Ц., 6 и выше по аппарату Энг- 
лера; 3) непрозрачные нефтяные продукты съ уд$льной вязкостью, при 
50° Ц., менфе 6 по аппарату Энглера, при содержанви смолистыхъ 
веществъ менЪе 8%, если при томъ температура ихъ вспышки выше 
120° по аппарату Мартенсъ-Пенскаго; 4) непрозрачные нефтяные про- 
дукты съ содержанемъ смолистыхъ веществъ отъ 40 до 55%, если тем- 
пература ихъ вспышки выше 180% Ц. по аппарату Мартенсъ-Пенскаго, 
и 5) всЪ друме продукты обработки нефти, за исключенемъ: 1) непро- 
зрачныхъ нефтяныхъ продуктовъ съ уд$льной вязкостью, при 50° Ц.., 
менфе 6 по аппарату Энглера, при содержани въ нихъ смолистыхъ 
веществъ не менфе 8%, если при томъ температура ихъ вспышки не 
превосходитъ 120° Ц. по аппарату Мартенсъ-Пенскаго; 2) непрозрач- 
ныхъ нефтяныхъ продуктовъ съ содержащемъ смолистыхъ веществъ 
оть 40 до 55%, если температура ихъ вспышки не превосходитъ 
180° Ц. по аппарату Мартенсъ.Пенскаго; 3) непрозрачныхъ нефтяныхъ 
продуктовъ съ содержанемъ смолистыхъ веществъ 55% и болЪе, и 
4) отбросовъ отъ обработки освЪтительныхъ и смазочныхъ нефтяныхъ 
маселъ кислотой и щелочью, а также и природной сырой нефти. 


Акциза съ нефтяныхъ продуктовъ за время съ 1888 г. по 1911 г. 


поступило: 
Годы. Акцизъ (руб.). Годы. Акцизъ (руб.). 
1888...... 6.607.779 1900...... 25.444.700 
1589: ук ара 9.294.252 КОТ зо ва 28.617.300 
1890...... 10.470.979  1902...... 29.597.900 
199: ры 10.132.271 1903...... 31.890.700 
1992... № за 12.879.105 04 села 34.688.300 
1395: зе 16.305.106 1905...... 29.894.200 
1894...... 18.868.897  1906...... 29.809.300 
1399 р за 19.817.846 | 36.783.000 
1896...... 20.837.397 1908...... 41.610.000 
ТО зе ‚ 22.7149931 1909...... 41.801.200 
1898...... 23.404.786 1910...... 46.871.700 


1999 змея 26.130.760 1911. ... 41.889.400 
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Очеркъ дЪятельности центральныхъ учрежден1й 
по налогу на спички. 


Фосфорныя спички первоначально привозились въ РосФю изъ за 
границы (Гамбурга) и лишь съ 1837 г. (по другимъ св$дЪнямъ—въ 
1839 году) стали выдфлываться и въ РосЧи, при чемъ производство 
ихъ сосредоточивалось въ С.-ПетербургЪ. Въ 1842 году въ Петер- 
бургской губерни существовало уже 9 фабрикъ, при ежедневномъ 
производствЪ въ 10 милл. штукъ спичекъ. Кром того, спичечныя 
фабрики существовали въ прибалтйскихъ губерняхъ. ВскорЪ произ- 
водство спичекъ приняло въ Росфи характеръ кустарнаго промысла. 

Въ 1864 году общее число спичечныхъ фабрикъ дошло до 70, 
а въ 1869 году увеличилось вдвое и число фабрикъ достигло до 141. 
ЗатБмъ производство внутри страны и привозъ спичекъ изъ за гра- 
ницы все возрастаютъ до 1877 г., когда введена была оплата пошлинъ 
золотомъ,—съ этого же времени привозъ изъ за границы спичекъ 
нЪсколько сократился, а внутреннее производство продолжало увели- 
чиваться и въ 1884 году существовало уже 252 фабрики. 

Начиная съ 1860 года, въ Министерство Финансовъ стали посту- 
пать проекты обложеня спичечнаго производства налогомъ въ пользу 
казны. Поступило также н$сколько проектовъ изъ за границы, съ 
предложенемъ отдать спичечное производство въ РосФи на откупъ. 
Правительство, однако, долго еще считало необходимымъ поощрять 
развите спичечнаго производства и не обременять его налогомъ. Только 
въ 1887 году было учреждено при Департамент неокладныхъ сборовъ 
особое совъщавше, съ учасмтемъ нфкоторыхъ управляющихъ акцизными 
сборами и представителей спичечнаго производства, по вопросу объ 
обложен!и спичекъ акцизомъ. Совф$щане пришло къ слБдующимъ за- 
ключенямъ: 1) въ интересахъ какъ населен!я, такъ и дальнЪйшаго разви- 
тя спичечнаго производства, желательно сократитъ потреблене и про- 
изводство фосфорныхъ спичекъ; не прибЪфгая къ полному воспрещен!ю 
ихъ выдфлки, необходимо учредить надзоръ за продажею фосфора, огра- 
ничивъ право прюбрЪтеня его и предоставивъ таковое только фабри- 


камъ, дЪйствующимъ съ разрфшеня властей, и обставивъ продажу 
30 
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фосфора извЪстными услов!ями; 2) въ тЪхь же видахъ необходимо 
установить правильный и постоянный надзоръ за спичечными фабри- 
ками, при чемъ слфдуетъ обратить особенное вниман!е на санитарныя 
правила; 3) налогъ на спички представляется мфрою полезною и свое- 
временною и долженъ быть установленъ въ форм бандерольнаго 
сбора въ размЪрЪ !/ь коп., 1/, коп. или № коп. съ 75 штукъ спичекъ; 
4) сумма имфющаго поступить бандерольнаго сбора должна покрыть, въ 
крайнемъ случаЪ, хотя бы расходъ казны на содержане надсмотрщика, 
присутстве котораго на фабрик необходимо, и потому сл$дуетъ 
установить обязательную норму ежегоднаго выбора бандеролей— для 
существующихъ фабрикъ-—въ 1.500 руб. и для вновь открываемыхъ 
въ 3.000 руб.; 5) въ основане взиманя патентнаго сбора за право 
приготовленя спичекъ принять родъ дЪйствующихъ на фабрикахъ 
станковъ, а именно взимать: а) съ фабрикъ, работающихъ ручными 
станками, 50 руб., 6) съ фабрикъ, работающихъ при помощи конныхъ 
приводовъ, 100 руб. и в) съ фабрикъ, дфйствующихъ посредствомъ 
паровыхъ машинъ, 150 руб. въ годъ, и 6) на спички, привозимыя изъ 
за границы, сл$дуетъ наклеивать особую бандероль и обложить ихъ, 
вмЪстЪ съ т6мъ, повышенною ввозною пошлиною. 

По представленю Министра Финансовъ, составленному на осно- 
ванНи указанныхь выше заключенй комисаи, послфдовали законы 
4 января 1888 года и Эмая 1889 года, установивше налогъ на зажига- 
тельныя спички въ разм5рЪ М коп. съ помфщеня, въ которомъ заклю- 
чается не болЪе 75 штукъ, \ коп.—съ помфщеня отъ 75 до 150 шт., 
9 коп.—съ помфщеня отъ 150 до 2205 шт. и 1 коп.—съ помфщеня 
отъ 225 до 300 шт. Со спичекъ же иностранной выдФлки, независимо 
оть таможенной пошлины, акцизъ установленъ въ двойномъ противъ 
указаннаго размЪръ. 

При обсуждени законопроекта было обращено вниманше, между 
прочимъ, на важное различе въ пожарномъ и санитарно-гипениче- 
скомъ отношени между спичками фосфорными и безфосфорными и 
на желательность или полнаго воспрещеня производства фосфор- 
ныхъ, или, по крайней мЪрЪ, какихъ либо преимуществъ въ пользу 
безфосфорныхъ, въ вид, напр., пониженнаго обложеня. Въ то время, 
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однако, Министерство Финансовъ не могло не считаться съ тЪмъ фак- 
томъ, что большинство фабрикъ (около 85%) еще производили въ 
Росфи дешевыя, распространенныя преимущественно въ массЪ насе- 
леня, спички съ б$лымъ фосфоромъ; поэтому чрезмЪрное стБснеше 
производства фосфорныхъ спичекъ могло бы вредно отразиться на 
спичечной промышленности. Съ другой стороны, предполагалось, что 
уже самое установлене налога и способъ его взиманя, связанные съ 
мфрами, направленными къ сосредоточен производства на правильно 
устроенныхъ фабрикахъ, съ подчиненемъ ихъ правительственному над- 
зору, равно какъ и регламенташя продажи бЪлаго фосфора,—естествен- 
нымъ путемъ поведутъ къ сокращеню производства фосфорныхъ спи- 
чекъ. ТЪмъ не менЪфе Государственный СовЪфтъ нашелъ, что при де- 
шевизнЪ выдфлки фосфорныхъ спичекъ сравнительно съ безопасными, 
новый законъ не даетъ преимуществъ и поощренй къ выдфлкЪ безо- 
пасныхъ спичекъ, и потому поручилъ Министру Финансовъ войти съ 
новымъ представлешемъ въ указанномъ смыслЪ. Согласно съ этимъ, 
Министерство Финансовъ, воспользовавшись опытомъ 4-лФтняго при- 
мЪнен!я закона 4 января 1888 года, признало своевременнымъ обло- 
жить фосфорныя спички двойнымъ противъ безфосфорныхъ акцизомъ. 
Составленный въ этомъ смысл проектъ закона былъ Высочайше 
утвержденъ 16 ноября 1892г. Закономъ же 13 апрЪля 1905 г. размЪръ 
акциза, взимаемаго со спичекъ всякаго рода, увеличенъ вдвое. 

Спичечное производство, вообще весьма незначительное въ Азат- 
ской Роси, сосредоточено въ губерняхъ Новгородской, Вятской, 
Минской, Смоленской, Пензенской и Черниговской. 

Сл5дующя данныя характеризуютъ положене спичечной промы- 
шленности въ Росаи со времени установлен1я акциза на спички: 


Количество выдфланныхъ спичекъ въ миллюнахъ 


Число штукъ. 

ее ” фабрикть. Фосфорныхъ. — Безфосфор- Всего. 
1890... 290 108.258 34.591 142.849 
1895... 212 64.141 102.930 167.071 
1900... 123 18.686 190.157 208.848 
1905... 105 6.291 217.740 224.031 
1910... 109 231 295.099 295.330 
1911. . 115 298 305.495 305.993 
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Очеркъ дЪфятельности центральныхъ учрежден!й 
по налогу на гильзы и папиросную бумагу. 


Необходимость увеличеня средствъ государственнаго казначейства, 
вызванная событями первыхъ годовъ этого стол я, вынудила Мини- 
стерство Финансовъ обратиться къ обсужденю вопросовъ какъ о воз- 
можности повышеня разм$ра ставокъ н5которыхъ изъ существующихъ 
налоговъ, такъ и объ установлении новыхъ налоговъ. 

Въ числЪ предметовъ, которые, безъ особаго обремененя платеж- 
ныхъ силъ населеня, могли бы вынести новое обложене, были намЪ- 
чены, между прочимъ, папиросныя гильзы и папиросная бумага, по- 
скольку послЪдняя служитъ для цфлей куреня табака. Вопросъ объ 
обложен!и гильзъ и папиросной бумаги поднимался еще въ 80-хъ годахъ 
минувшаго столЪтя, но не получилъ тогда осуществления. 

Въ 1906 году при Главномъ Управлении неокладныхъ сборовъ и 
казенной продажи питей было образовано особое совфщане для обсу- 
жденя вопроса о возможности установленя налога на папиросныя 
гильзы и разрЪзанную папиросную бумагу. Совфщане это, въ кото- 
ромъ принимали участ!е представители отъ табачныхъ и гильзовыхъ 
фабрикъ, пришло къ заключеню, что гильзовая промышленность мо- 
жетъ, безъ особыхъ потрясенй, вынести предполагаемое обложене 
и что наиболфе удобнымъ способомъ взиманя этого налога было бы 
установлене бандеролей для оклейки помфщенй съ папиросными гиль- 
зами, а также книжекъ и пачекъ съ папиросною бумагою, предназна- 
ченною для куреня. Размфръ самой ставки налога совЪфщане нашло 
возможнымъ установить въ 20 коп. съ каждой тысячи гильзъ и, со- 
образно съ этимъ, въ 1 коп. съ каждой книжки папиросной бумаги 
вЪ 90 листковъ. Но въ виду полученныхь затфмъ Министерствомъ 
Финансовъ новыхъ данныхъ относительно стоимости книжекъ съ раз- 
рЬзанною папиросною бумагою, указавшихъ на то, что обложеше въ 
| коп. этихъ книжекъ въ 50 листовъ являлось бы слишкомъ высокимъ, 
признано было необходимымъ установить налогъ на означенныя книжки 


въ 1 коп. за каждую книжку въ 50 листовъ. 
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Законъ объ акцизЪ съ папиросныхъ гильзъ и разрЪзанной папи- 
росной бумаги, одобренный Государственною Думою и Государствен- 
нымъ (СовЪфтомъ, удостоился ВысочаАйшлго утвержденя 18 марта 
1909 года. 

На основанйи этого закона, съ 1 мая 1909 года папиросныя гильзы 
и папиросная бумага, употребляемая для обвертываня табака при ку- 
ренйи и продаваемая въ разрЪфзанномъ на полоски видЪ, обложены ука- 
заннымъ выше акцизомъ. Неподлежащими обложеню закономъ при- 
знаны лишь папиросныя гильзы домашней выдфлки для собственнаго 
употребленя и гильзы, идущя на табачныхъ фабрикахъ для изгото- 
влешя папиросъ той же фабрики; равнымъ образомъ, освобождена 
отъ обложеня выпускаемая бумажными фабриками подъ названемъ 
«бобины» безконечная лента папиросной бумаги въ вид катушки, 
предназначаемая для механической выдЪлЛки гильзъ, 

Налогъ на гильзовое производство закономъ 18 марта 1909 года 
установленъ въ видЪ акциза, взимаемаго съ папиросныхъ гильзъ въ 
размЪрЪ 2 коп. съ каждой сотни штукъ гильзъ и \№ коп. съ каждой 
книжки или пачки папиросной бумаги, путемъ оклейки помфщеня съ 
папиросными гильзами и книжекъ или пачекъ съ папиросною бумагою 
соотвётствующими бандеролями, при чемъ какъ для гильзъ, такъ и для 
листковъ бумаги установленъ максимальный размфръ, превышене ко- 
тораго уже влечетъ за собою оклейку помфщен двумя, тремя и т. д. 
бандеролями, въ зависимости отъ ‘того, во сколько разъ подлежащя 
оклейкЪ бандеролями гильзы или папиросная бумага превышаютъ уста- 
новленный для нихъ закономъ максимальный размфръ. Взимане бан- 
дерольнаго сбора съ папиросныхъ гильзъ производится при выпускЪ 
ихъ изъ фабрики или заведения. 

Максимальнымъ размфромъ для папиросныхъ гильзъ зако- 
номъ 18 марта 1909 года признана длина гильзъ въ 5 сантиметровъ 
въ той части, которая предназначена для наполненя ихъ табакомъ, 
совершенно независимо отъ длины мундштука гильзы и ея толщины. | 
Максимальный же размЪръ для книжекъ и пачекъ съ папиросной бу- 
магой установленъ въ 40 квадратныхъ сантиметровъ для каждаго 
листка пачки или книжки. 
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Изготовлеше книжекъ и пачекъ съ папиросною бумагою зако- 
номъ предоставляется каждому желающему, но хранеше въ торговыхъ 
заведенНяхъ и продажа такого рода издфлй допускаются только въ 
обандероленномъ видЪ. Выдфлка папиросныхъ гильзъ разрЪшена 
только на фабрикахъ и въ заведеняхъ, заявленныхъ акцизному надзору, 
при услови уплаты основного патентнаго сбора въ размЪрЪ 10 руб. 
за право выработки въ течеше года не болЪе 5 милл. штукъ гильзъ 
и дополнительнаго патентнаго сбора по 2 руб. съ каждаго посл$дую- 
щаго миллюна штукъ гильзъ, выработаннаго въ томъ же году. КромЪ 
того, фабрики и заведеня, имфющя спещальныя машинки для пригото- 
влешя механическихъ гильзъ, уплачиваютъ особый патентный сборъ 
въ размЪр$ одного рубля въ годъ съ каждой машинки. 

ВскорЪ послЪ изданя закона 18 марта 1909 года среди торгов- 
цевъ предназначенной для курения папиросной бумаги обнаружилось 
стремлене къ выпуску ея въ продажу, въ цфляхъ уклоненя отъ оплаты 
акцизомъ, въ такомъ видЪ, въ какомъ она не подлежитъь обложеню 
акцизомъ, въ видЪ особыхъ пачекъ или книжекъ съ неразрфзанными, 
а лишь сложенными въ правильную форму листками или же въ видЪ 
большихъ листовъ, имфющихъ просфчки, благодаря которымъ легко 
можно отрывать маленьке листки правильной формы. Поэтому въ юн 
1909 года Министерствомъ Финансовъ было разъяснено, что папиросной 
бумагой, подлежащей обложен акцизомъ, признается всякая бумага, 
служащая для обвертываня табака при курении, въ видЪ пачекъ, лентъ, 
стопокъ и другихъ упаковокъ, если площадь отдфльнаго листа не пре- 
вышаетъ 500 квадратныхъ сантиметровъ, а потому всякая папиросная 
бумага, употребляемая при курени, сложенная такъ, что площадь каждой 
поверхности, ограниченной сгибами, не превышаетъ указаннаго размЪра, 
подлежитъ обложеню бандеролями. Это же правило примЪнено и къ 
бумаг не сложенной, но просЪфченной, надрЪзанной, надломанной и 
вообще къ бумаг, на которой тмъ или другимъ способомъ очер- 
чены площади листковъ мене 500 кв. сантиметровъ. 

Какъ выше указано, на основан и закона 18 марта 1909 года ак- 
цизъ съ папиросныхъ гильзъ взимается посредствомъ обложеня бан- 
деролями уже готовыхъ помфщенй съ гильзами, гильзы же выдф- 


— 239 — 


ланныя, но еше не упакованныя, не учитываются и не могутъ учиты- 
ваться, такъ какъ учетъ ихъ совершенно непосиленъ для чиновъ акциз- 
наго надзора, посфщающаго фабрики и заведеня лишь перодически въ 
цфляхъ ревизи. Между тТЪмъ, какъ показала практика, отсутстве стро- 
гаго учета всфхъ выработанныхъ гильзъ способствуетъ легкости вы- 
пуска въ продажу необандероленныхъ гильзъ, нанося вредъ интересамъ 
казны и добросовЪ$стнымъ фабрикантамъ. По обсужденю этого вопроса 
Главнымъ Управлешемъ неокладныхъ сборовъ и казенной продажи 
питей и состоящимъ при немъ техническихъ комитетовъ, Министерство 
Финансовъ пришло къ заключени о необходимости производить учетъ 
папиросныхъ гильзъ тотчасъ по выходЪ ихъ въ готовомъ видЪ изъ 
гильзовыхъ машинокъ, при помощи особыхъ автоматическихъ счетчи- 
ковъ, установленныхъ при гильзовыхъ машинкахъ, съ возложенемъ на 
владфльца фабрики или заведеня для выдфлки гильзъ обязанности 
уплачивать акцизъ за все количество гильзъ, прошедшихъ черезъ счет- 
чики и учтенныхъ ими. Подробно разработанный по этому предмету 
законопроекть Министерствомъ Финансовь 7 апрфля 1912 года 
представленъ въ законодательныя учреждения. 

Доходъ съ папиросныхъ гильзъ и разрфзанной папиросной бу- 
маги составилъ въ 1909 г.—3.533.703 руб., въ 1910 г.—4.576.911 руб. 


и въ 1911 г.—-4.555.761 руб. Число фабрикъ и выдФфланныхъ на нихъ 
гильзъ за это же время было: 


Число фаб. Число выд. гил. (въ сотняхт,). 


1909 г... 498 97.338.694 
1910» .. 477 172.660.744 
1911» .. 428. 168.201.645 


Очеркъ дЪ$ятельности центральныхъ учрежден!й 
по налогу на соль. 


Зав$дыване всфми частями соляного управленя сосредоточено 
было въ Министерств Финансовъ посл$ Высочайшаго манифеста 
25 юля 1810 года; до того же времени Министерство Финансовъ 
завфдывало лишь продажею соли, а добыване ея и развозъ находи- 
лись въ вЪдфни Министерства Внутреннихьъ Д$лъ. Продовольстве 
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народа солью и взимане соляного налога производились на основанН!и 
соляного устава 1781 года и управлеше дфлами по соли находилось 
въ ДепартаментЪ горныхъ и соляныхъ дфлъ Министерства Финансовъ. 
Тогда казна занималась разработкою принадлежавшихъ ей соляныхъ 
источниковъ, вся же соль, добытая на частныхъ промыслахъ, должна 
была поступать въ казну. Продажа соли въ городахъ производилась 
непосредственно самою казною, въ другихъ же мЪ$стностяхъ дозволя- 
лась торговля ею частнымъ лицамъ, но только непремфнно солью, 
пробрЪтенною отъ казны. Такая организащя соляного д$ла была не- 
удобна для населения, которое часто испытывало недостатокъ въ соли, 
финансовые же результаты для казны были весьма неблагоприятны. 
Соляной доходъ съ 112 милл. рублей въ первой половин$ ХУШ вЪка 
понизился до 1 милл. руб. къ 1781 г. и упалъ до 22.181 руб. въ 
1792 г., а въ 1793 году не только не далъ прибыли, но даже получился 
убытокъ въ 40.000 руб. ДалЪе дЪла шли все хуже, недоимки накопля- 
лись и убытки казны по соляной операщи въ 1810 году дошли до 
громадной для тогдашняго времени цифры—2.721.643 руб. Результатомъ 
такого положения вещей было издан!е новаго соляного устава 5 августа 
1818 года, на основан!и котораго казенные соляные источники были 
отданы въ вЪ$дЪн!е вновь образованныхъ соляныхъ правленй, обязан- 
ныхъ наблюдать за добыванемъ и хранешемъ соли въ главныхъ запас- 
ныхъ магазинахъ у источниковъ. Для развоза соли по губернямъ были 
учреждены особыя солевозныя комми и, а самая продажа соли была 
поручена казеннымъ палатамъ. Уставъ 1818 г. допускалъ сдачу казен- 
ныхъ соляныхъ источниковъ частнымъ лицамъ, подъ условемъ пред- 
ставленя въ казну всей добытой соли по назначенной цфнЪ, и въ 
случа$ только избытка допускалось этоть послфдый обращать въ 
вольную продажу, посл уплаты акциза. На частныхъ промыслахъ соль 
составляла предметы вольнаго торга, послЪ оплаты ея акцизомъ, ко- 
торый долженъ былъ уплачиваться ежемЪсячно. Для продажи соли 
были учреждены казенные оптовые и розничные магазины, съ отпу- 
скомъ изъ первыхъ соли только по письменнымъ заявленямъ, въ ко- 
личествЪ$ не менфе 5 пудовъ, какъ за наличныя деньги, такъ и подъ 


залоги, изъ розничныхъ же магазиновъ соль отпускалась по словеснымъ 


и 


требованямъ только за наличныя деньги и количествомъ не менфе 
пуда и не болЪе 50 пудовъ одному лицу. 

Введен!е устава 1818 года оказалось довольно благопрятнымъ, 
такъ какъ не только н$5сколько упорядочило соляное дфло въ Росси, 
но и прекратило убытки казны, даже стало приносить н$которую 
прибыль. Уже въ 1852 году доходъ казны отъ соляной операщи, 
вмЪстЬ съ пошлиною съ иностранной соли, составлялъ 5.714.438 руб., 
а въ 1860 г.—-9.709.016 руб. Уставъ 1818 г. съ нфкоторыми измЪ- 
ненями дЬйствовалъь до начала 60-хъ годовъ и продолжительная 
практика его дЪйстыя показала, что выгоды казны отъ торговли 
собственною солью гораздо меньше, сравнительно съ доходомъ, 
который казна одновременно получала отъ взиманя акциза съ 
соли, добытой частными солепромышленниками; кромЪ того, не под- 
лежало сомнфню несоотвЪтстве дохода казны съ размЪфромъ соляного 
налога, отягощавшаго населене. Все это привело Министерство Фи- 
нансовъ къ убЪжденю о необходимости преобразованя соляной части, 
и разработка этого вопроса въ началЪ 60-хъ годовъ, между прочимъ, 
была поручена Высочайше учрежденной комис@и для пересмотра си- 
стемы податей и сборовъ, которая нашла болЪе правильнымъ передать 
разработку казенныхъ соляныхъ источниковъ частнымъ лицамъ, сдф- 
лавъ торговлю солью исключительно предметомъ вольнаго промысла 
и установивъ акцизную систему взиманя соляного дохода. Вырабо- 
танный этою комисею въ конц 1861 г. проектъ реформы, по Высо- 
чайшемъ утвержден!и, былъ обнародованъ Высочайшимъ указомъ 14 мая 
1862 года. Была введена акцизная система соляного дохода. При новой 
системЪ казенные соляные источники должны были быть переданы, для 
разработки, въ частныя руки или путемъ продажи ихъ въ полную соб- 
ственность отдфльнымъ лицамъ или компанвямъ, или путемъ сдачи въ 
аренду, или же путемъ разрЪшеня частнымъ лицамъ добывать изъ ка- 
зенныхъ источниковъ соль, съ уплатою при отпуск$ ея на продажу 
опредфленныхъ попудныхъ денегъ, независимо отъ акциза. Такая пе- 
редача казенныхъ соляныхъ источниковъ въ частныя руки должна 
была производиться при помощи публичныхъ торговъ и въ Высочай- 


шемъ указЪ 14 мая 1862 г. приведенъ цфлый рядъ условйй для такой 
31 
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передачи; между прочимъ, были условя, предотвращающя возможность 
возникновен!я гдЪ-либо частной соляной монополии. Для завЪдыванйя ка- 
зенными соляными источниками и для наблюдения за добычею соли част- 
ными лицами, согласно услов!ямъ, на которыхъ имъ отданы источники, 
а также для взиманя акциза съ соли, были учреждены должности 
особыхъ чиновниковъ-—приставовъ или надзирателей, которые под- 
чинялись губернскимъ акцизнымъ управленямъ. 

ОплатЪ акцизомъ, на основании Высочайшаго указа 14 мая 1862 года, 
подлежали всЪ виды годной для употребленя въ пищу соли (выва- 
рочной, каменной и самосадочной) однообразною ставкою акциза въ 
30 коп. серебромъ съ каждаго пуда. Торговля солью, какъ оптовая, 
такъ и раздробительная, объявлена была свободною. 

ВмЪстЪ съ установленемъ взиман!я на новыхъ началахъ соляного на- 
лога все управлене солянымъ дфломъ было сосредоточено въ Мини- 
стерствЪ Финансовъ, по Департаменту неокладныхъ сборовъ (съ 1863 г.). 
Новая система соляного акциза была введена не сразу по всей Импери, 
а только въ губерншяхъ и областяхъ Европейской Роси, исключая земли 
казачьихъ войскъ, для которыхъ были выработаны особыя правила, 
основанныя на дарованныхъ прежде казачьимъ войскамъ льготахъ по 
добычЪ и продажЪ соли. Съ 1871 г. по 1876 г. акцизная система вво- 
дилась постепенно въ Сибири, и въ виду обширности ея территори 
и слабаго развитя въ нфкоторыхъ раюнахъ добычи соли, казенное 
управлене вынуждено было сохранить тамъ н5которые соляные мага- 
зины для обезпеченя правильнаго продовольстея населеня солью. 
Начиная съ 1874 г. и до 1876 г., также постепенно, была введена 
акцизная система въ Закавказскомъ краЪ. Въ губерняхъ Царства Поль- 
скаго казна продолжала заниматься заготовкою соли и снабжешемъ 
ею населеня до 1873 г., въ виду того, что этоть раюнъ снабжался. 
только отчасти солью, добытою внутри Империи, а главнымъ образомъ 
иностранною солью, на поставку которой казеннымъ управленшемъ въ 
1851 году былъ заключенъ долгосрочный контрактъ съ австрйскимъ 
правительствомъ и лишь по окончани этого контракта казна имЪла 
возможность прекратить съ 1873 года заготовку соли своими сред- 
ствами и допустить на общихъ основашяхъ къ торговлЪ солью част- 
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Установленная Высочайшимъ указомъ 14 мая 1862 года общая 
ставка соляного акциза въ 30 коп. съ пуда впослЪдстви была изм$- 
няема для нЪкоторыхъ мЪстностей, въ силу тфхъ или другихъ эконо- 
мическихъ условй: такъ, для Архангельской губерни ставка была уста- 
новлена въ 10 коп. съ пуда, для Вологодской губерни--20 коп., для 
соли Илецкой Защиты—23 коп., для соли изъ горы Чапчаги Астра- 
ханской губерни—25 коп., для соли изъ Бачинскихь и Кемпендей- 
скихъ соляныхъ ключей въ Восточной Сибири—8 коп. 

Введенная въ 1862 году акцизная система взиманя соляного до- 
хода просуществовала немного боле 18 лЬтъ. такъ какъ, по личной 
ВолЪ Императора Александра НП, Именнымъ Высочайшимъ указомъ 
23 ноября 1880 года налогъ на соль былъ отм$ненъ съ | января 
1881 года. Отм$на соляного налога произведена была потому, что мЪра 
эта, вмЪстЪ съ отм5ной пошлины, взимавшейся съ соли, привозимой 
изъ-за границы, по словамъ указа, «не только уменьшитъ тягости бЪд- 
нйшаго населеня. но и послужитъ къ развитю скотоводства, улуч- 
шеню землед$ля, къ дальнЪйшимъ успфхамъ рабочихъ промысловъ и 
нфкоторыхъ отраслей фабричной и заводской промышленности». 

Съ отм$ною акциза на соль, Высочайшимъ повелфшемъ 13 фев- 
раля 1881 года, всЪ лежавш!я на МинистерствЪ Финансовъ обязанности 
по соляной части и зав5дыване казенными соляными источниками и про- 
чимъ по соляной части казеннымъ имуществомъ были возложены на 
Министерство Государственныхъ Имуществъ, по Горному Департаменту, 
въ который и было переведено соляное отдЪлеше Департамента не- 
окладныхъ сборовъ. Въ этомъ послфднемъ было оставлено лишь окон- 


чане дфлъ по акцизу съ соли и прежнимъ солянымъ недоимкамъ. 


Очеркъ дфятельности центральныхъ учрежден{!й 


по гербовому сбору. 


ДЪлами по управленю сборами съ гербовой бумаги вЪдалъ, съ 
1811 г., Департаменть разныхъ податей и сборовъ, но съ преобразо- 
ванемъ и переименовашемъ его, согласно закону 15 апрЪфля 1863 года, ` 
въ Департаментъ неокладныхъ сборовъ, дла эти были сосредоточены 


въ этомъ посл5днемъ ДепартаментЪ. 
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Одной изъ первыхъ реформъ, произведенныхъ по гербовому сбору 
Департаментомъ неокладныхъ сборовъ, была разработка законопроекта 
о пониженми цфнъ вексельной бумаги, въ виду того, что въ иностран- 
ныхъ государствахъ вексельныя пошлины въ 1860-хъ годахъ были гораздо 
ниже существовавшихъ въ Росаи съ 1862 г. (почти въ пять разъ). 
Для уравнения сборовъ по международной европейской торговлЪ и об- 
легченя въ Росии оборотовъ по этой торговлЪ, а равно для устране- 
ня поводовъ къ уклоненю, въ ущербъ доходу казны, отъ употребле- 
ния вексельной бумаги, вслЪдстве высокихъ цфнъ ея, въ ДепартаментЪ 
неокладныхъ сборовъ былъ разработанъ соотвЪтствующй  законо- 
проектъ, результатомъ чего явился законъ 18 1юня 1868 года, который 
цфну вексельной бумаги, составлявшей прежде приблизительно около 
114% съ суммы сдфлки, понизилъ для векселей до !/12% и для заем- 
ныхъ писемъ до 1/5% съ суммы обязательства. 

Въ виду незначительности дохода отъ гербоваго сбора, несмотря 
на принимавишяся ранфе мЪры къ его поднятю, и значеня этого сбора 
для промышленной, торговой и гражданской дфятельности народа, одно- 
временно были разработаны основныя начала преобразованйя гербоваго 
сбора и составленъ на основани ихъ проектъ новаго гербоваго устава, 
сущность котораго заключалась: въ упрощен!и системы сбора, въ распро- 
странени его на возможно большее число бумагь и актовъ, съ 
устранешемъ изъятй, не оправдываемыхъ необходимостью, въ примЪ- 
нени ко взиманю гербоваго сбора, употребленя марокъ и штемпелей, 
въ освобождении отъ сбора внутренняго дБлопроизводства въ присут- 
ственныхъ мфстахъ и у должностныхъ лицъ и въ усилени взысканй 
за нарушене правилъ о гербовомъ сборЪ. 

Уставъ этотъ былъ утвержденъ 17 апрЪфля 1874 г. и введенъ въ 
дЪйстве съ 1 1юля 1875 г. повсем$стно въ Имперм, за исключенемъ 
Царства Польскаго. 

Новымъ гербовымъ уставомъ установленъ гербовый сборъ: простой— 
въ 40 коп. и 5 коп. и пропорщшональный— вексельный и актовый. 
Взиманше гербоваго сбора положено было производить тремя спо- 
собами: продажею гербовой бумаги, продажею марокъ, цфною не свыше 


40 коп., и, наконецъ, въ нфкоторыхъ исключительныхъ случаяхъ, взно- 
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сомъ гербоваго сбора наличными деньгами. За нарушене правилъ объ 
употреблении гербовой бумаги и марокъ былъ установленъ штрафъ 
съ должностныхъ и частныхъ лицъ. 

Посл5дующе законопроекты, вплоть до издайя нынб5 дфйствую- 
щаго устава о гербовомъ сборЪ 10 1юня 1900 г., носили характеръ до- 
полненй и поправокъ устава 1874 г., безъ измфненя основныхъ его 
началъ, и были направлены, главнымъ образомъ, къ увеличен!ю поступлен!я 
гербоваго сбора. Такъ, закономъ 21 февраля 1878 года были сдЪланы 
дополненя и измЪненя статей устава 1874 года въ смыслЪ распро- 
страненя взиманя сбора съ документовъ, ранфе не облагавшихся сбо- 
ромъ, и увеличен!я числа случаевъ уплаты гербоваго сбора посред- 
ствомъ наклеиваня на документы гербовыхъ марокъ. Закономъ 26 де- 
кабря 1878 г. простой гербовый сборъ въ 40 коп. былъ повышенъ 
до 60 коп., установленъ новый его видъ въ 10 коп., оставленъ безъ 
изм5неня сборъ въ 9 коп. и цфны вексельной и актовой бумагъ (за 
исключенемъ первыхъ низшихъ разборовъ) были увеличены на 25%. 
Этимъ же закономъ правила устава о вексельной гербовой бумаг 
были распространены на губерни Царства Польскаго съ 1 января 
1879 года. Закономъ 19 января 1882 г. цфны вексельной бумаги съ 
1 юля 1882 г. были повышены вторично. Въ этомъ же году, по за- 
кону 25 мая, нЪкоторые документы были впервые подчинены обложе- 
ню гербовымъ сборомъ, отмБнены н$Ъкоторыя изъятя отъ гербоваго 
сбора, измБнена редакщя н$которыхъ статей устава 1874 г., въ устра- 
нене могущихъ возникнуть недоразум5й при ихъ прим$нени, и уста- 
новлены н$Ъкоторыя новыя изъятя отъ оплаты гербовымъ сборомъ. 
ВысочаАЙШЕ утвержденнымъ, 1 мая 1884 г., мнН-шемъ Государственнаго 
СовЪта съ 1 юля того же года на губерни Царства Польскаго распро- 
странено дЪйстве общаго устава о гербовомъ сборф, за исключешемъ 
лишь правилъ о ‘законной оцфнк$ имуществъ и постановленй о гер- 
бовомъ сборЪф съ н$которыхъ видовъ паспортовъ и видовъ на кратко- 
временныя отлучки. ДЪйствовавший въ губерняхъ Царства Польскаго 
уставъ о гербовомъ сборЪ 1863 г. отличался отъ устава 1874 г., между 
прочимъ, т$мъ, что размфръ ставокъ сбора былъ ниже по первому, 
чЪмъ по посл$днему, и гербовый сборъ уплачивался не наличными 
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деньгами, а покупкою плательщиками и представленемъ въ казну осо- 
бой, полулистовой формы, гербовой бумаги. 

Закономъ 19 мая 1887 г. съ | юля того же года повышенъ какъ 
простой, такъ и актовый гербовый сборъ съ 60 коп. до 80 коп. и съ 
10 коп. до 15 коп. Цны же актовой бумаги увеличены приблизи- 
тельно на 25%. Въ томъ же 1887 году двумя Высочайше утвержден- 
ными въ одинъ и тотъ же день 15 юня мн5нями Государственнаго 
СовЪта внесены н$которыя измфненя и дополненя въ гербовый 
уставъ въ отношенНми обложеня контрактовъ по найму квар- 
тиръ, а также передаточныхъ и расчетныхъ на контрактахъ надписей, 
и вмЪстБ съ тмъ существенно измфненъ порядокъ наложения взыска- 
шй за нарушене постановленйй о гербовомъ сборф, и взамфнъ 6-мЪ- 
сячной, со дня нарушен!я, давности, благодаря которой большинство 
нарушенй оставалось вовсе ненаказуемыми, установлена для денеж- 
ныхъ штрафовъ 10-лЪтняя давность, со дня окончавшя срока доку- 
мента, неоплаченнаго гербовымъ сборомъ, при чемъ юридическая ква- 
лификащя этихъ нарушенй совершенно измфнена, именно—нарушеня 
эти утратили уголовный характеръ. 

ВсЪ перечисленныя мфропрятя имфли послфдстыемъ постепенный 
ростъ государственнаго дохода отъ гербоваго сбора, увеличившагося 
съ о миллоновъ рублей до 20—21 миллюна въ тридцатилЪтнйй пе- 
р!одъ съ начала шестидесятыхъ до начала девяностыхъ годовъ прош- 
лаго столБтя. Но поступлене дохода, по сравненю съ получавшимся 
доходомъ въ западноевропейскихъ государствахъ, далеко не соотвЪт- 
ствовало, при громадномъ населен!и, естественному развитю экономи- 
ческой жизни и приросту населеня и обусловливалось, какъ показало 
произведенное Министерствомъ Финансовъ изсл5доване, неравномЪр- 
ностью обложеня разныхъ актовъ и документовъ, стфснительностью 
условй продажи гербовыхъ знаковъ, невольнымъ и умышленнымъ 
уклонешемъ какъ частныхъ лицъ, такъ и учрежденй публичнаго ха- 
рактера отъ уплаты установленнаго гербоваго сбора, а также почти со- 
вершеннымъ отсутствемъ въ дЪфйствовавшемъ законодательствЪ мЪръ 
надзора за исполненемъ гербоваго устава общественными учрежде- 


нями публичнаго характера и правительственными установленями. 
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Въ виду всЪхъ этихъ обстоятельствъ Главное Управлен!е признало 
необходимымъ заняться разработкою новаго устава о гербовомъ сборЪ. 

Во вновь выработанномъ уставЪ, Высочайше утвержденномъ 10 поня 
1900 года и введенномъ въ дФйстве съ 1 марта 1901 года, сохранены 
въ сил основныя начала дфйствовавшаго законодательства по гербо- 
вому сбору, а именно: раздБлене послфдняго на два главныхъ вида-— 
простой и пропоршональный, взимаше сбора посредствомъ марокъ, гер- 
бовой бумаги и въ н$5которыхъ случаяхъ наличными деньгами и, на- 
конецъ, система взысканйй за нарушене правилъ объ этомъ сборЪ, но въ 
пред$лахъ этихъ общихъ основанй введенъ рядъ существенныхъ изм$- 
ненй дЪйствовавшаго порядка взиманя гербоваго сбора, направлен- 
ныхъ къ устраненю перечисленныхъ выше недостатковъ. 

Простой гербовый сборъ въ 80 к. пониженъ до 60.к. для, такъ 
называемыхъ, дфлопроизводственныхъ бумагъ (прошенй, объявлений, 
жалобъ, подавасмыхъ частными лицами должностнымъ лицамъ и пра- 
вительственнымъ установленямъ, а также разрЪшительныхъ по проше- 
мямъ и т. п. бумагъ). Для н$Ъкоторыхъ же изъ этихъ бумагъ 
сборъ въ 80 коп. повышенъ до 1 руб. Это именно тЪ бумаги, которыя 
представляють особенный личный и имущественный интересъ для про- 
сителей или указываютъ на извЪфстный ихъ достатокъ. Рядъ имуще- 
ственныхъ актовъ, облагавшихся ранЪфе сборомъ въ 80 коп., привлеченъ 
къ пропорщшональному гербовому сбору, въ виду признанной необхо- 
димости пониженя пропорщональнаго сбора по актамъ на неболышя 
суммы, для достижения большей уравнительности обложеня. 

Въ устранене неравном$рности пропорщюональнаго гербоваго сбора 
(актоваго и вексельнаго), уставомъ 10 1юня 1900 г. установлены однооб- 
разные, въ точномъ процентномъ отношенм къ суммамъ актовъ, оклады. 

Изъятя отъ платежа гербоваго сбора приведены новымъ уставомъ 
въ стройную систему, при чемъ всЪ изъятя, установленныя въ пользу 
обществъ и учрежденй ихъ уставами и положенями, но не упомя- 
нутыя въ новомъ устав о гербовомъ сборЪ, сохранены въ силЪ 
только въ течене одного года со дня введен въ дЪйстве этого устава. 

Въ цфляхъ облегчения уплаты гербоваго сбора, уставомъ 10 1юня 
1900 года значительно расширены услов!я пробрЪтеня и употребления 
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гербовыхъ знаковъ и значительно увеличено число мЪстъ продажи 
этихъ знаковъ. Съ цфлью привлеченя установленй и должностныхъ 
лицъ къ продаж гербовыхъ знаковЪъ, установлено въ ихъ пользу возна- 
граждене до 9% съ вырученной суммы. РазрЪшена продажа гербо- 
выхъ знаковъ по произвольнымъ ц$намъ частными лицами и допу- 
щенъ, при извЪстныхъ условяхъ, обмфнъ испорченной гербовой бумаги 
на бумагу того же достоинства, со взыскамемъ лишь 10 коп. за 
каждый обмЪ$ненный листъ на покрыт расходовъ по заготовленю, 
храненю и разсылкЪ гербовой бумаги. 

Въ предупреждене же невольныхъ и преднамфренныхъ уклоненй 
отъ оплаты гербовымъ сборомъ актовъ и документовъ, разрЪшено 
уплачивать этотъ сборъ изложенемъ актовъ или документовъ или на 
гербовой бумагЪ (одномъ или н5сколькихъ листахъ) соотвЪтствующей 
цфнности, или на простой бумагЪ, но съ прюбщенемъ соотвЪтствую- 
щей цБнности гербовой бумаги, или наклеиванемъ на равную или на 
недостающую сумму гербовыхъ марокъ, а также взносомъ наличныхъ 
денегъ. 

Уплата гербоваго сбора при помощи марокъ, являющихся наиболЪе 
удобнымъ платежнымъ средствомъ и предназначаемыхъ прежде всего 
для уплаты простого гербоваго сбора, допущенъ при составлении домаш- 
нимъ порядкомъ актовъ и документовъ, за исключенемъ векселей, на 
сумму сбора не свыше 20 руб. по каждому акту или документу. На 
такую же сумму сбора могутъ быть дополнительно оплачиваемы гер- 
бовыми марками домашн!е акты, изложенные на гербовой бумагЪ не- 
подлежащаго достоинства. Затфмъ, разр$шена и посл$дующая, въ тече- 
не одного мЪсяца, оплата гербовымъ сборомъ акта, совершеннаго 
домашнимъ порядкомъ. 

Льготный способъ уплаты гербоваго сбора распространенъ также 
на акты крфпостные, явочные или являемые къ засвидЪтельствованю, 
а также на акты домашне, совершаемые при учасми должностныхъь 
лицъ и присутственныхъ мЪстъ. 

Для предупреждения и пресфченя умышленныхъ уклоненй отъ со- 
блюденя постановленй новаго гербоваго устава, установленъ над- 


зоръ за дБятельностью правительственныхъ и общественныхь учреж- 
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дешй. Въ правительственныхъ установленяхъ этотъ надзоръ возложенъ на 
начальствующихь лицъ, въ земскихъ, городскихъ и сословныхъ учрежде- 
няхъ —на м5стныхъ губернаторовъ. Затмъ, установлена ревизйя раз- 
ныхъ учрежденй и частныхъь предпряйй публичнаго характера чрезъ 
податныхъ инсиекторовъь или иныхъ особо уполномоченныхъ лицъ. 
Для наблюденя и пров$рки за правильностью оплаты актовль и доку- 
ментовъ, совершаемыхь частными лицами, должностныя лица и прави- 
тельственныя установлешя обязываются въ случаяхъ поступленя къ 
нимь кошй этихъ актовъ или документовъ, не имъющихъ доказа- 
тельствъ уплаты соотвфтствующаго гербоваго сбора, требовать, въ двух- 
мфсячный срокъ, представленя участвующими въ дЪфлЪ лицами доказа- 


тельствъ оплаты актовъ гербовымъ сборомъ. 


По Высочайше утвержденному, 26 мая 1848 г., штату гербоваго 
казначейства его составляли: управляющий, 3 казначея, 3 ихъ по- 
мощника, бухгалтеръ, его помощникъ, 4 писца и 24 присяжныхъ изъ 


отставныхЪъ НнижНнихъ воинскихъ ЧИНнОовъЪ. 


Съ 1851 года должности 3 помощниковъ казначеевъ, какъ излишия, 
не замфщались, но съ введенемъ въ дЪйстве устава о гербовомъ сборЪ 
1874 г. эти должности были возстановлены. Насколько быстро прогресси- 
ровало развите дЪфятельности гербоваго казначейства за время нахо- 
жденя его въ вЪдЪнНи Департамепта неокладныхъ сборовъ, показы- 
ваютъ слъдуюц!я данныя о количествЪ разосланныхъ казначействомъ 
гербовыхъ знаковъ: въ 1863 г.-—-13.485.731, въ 1875 г.—86.033.099, 
въ [895 г.—194.098.675 и въ 1900 г.--242.531.192. 


Увеличенше оборотовъ гербоваго казначейства по пр!ему и расхоло- 
ванпо гербовыхъ знаковъ за перюды 1863—1895 г.г. приблизительно въ 
14 разъ побудило Главное Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной 
продажи питей пересмотрЪть штаты этого учреждения, дЪйствовавше 
ночти полстолЪтя. Выработанный проектъ пновыхъ штатовъ былъ въ 
ноябрЪ 1896 г. внесенъ въ Государственный Совфтъ и, по одобрени 
его, ВысочаАЙШЕ утвеожденъ 24 марта 1897 г. По этому штату учре- 
ждены новыя должности: помощника управляющаго, старшаго казначея 


и его помощника, бухгалтера (2-я) и его помощника. 
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До 1861 г. гербовая бумага разсылалась гербовымъ казна- 
чействомъ въ казенныя палаты и областныя правленя чрезъ осо- 
быхъ присяжныхъ, командировавшихся для этого въ Петербургъ па- 
латами и правленями, по почтЪ же отправлялась лишь гербовая бумага, 
въ незначительномъ количествЪ, для пополненя запасовъ, такъ какъ по 
почтовымъ правиламъ не разрЪшалось высылать посылокъ въ одно от- 
правлене болЪе трехъ пудовъ. Съ 1861 г. гербовая бумага разсы- 
лается чрезъ транспортныя учреждения. 

ВскорЪ посл вступленя въ дЪйстве гербоваго устава 10 1юня 
1900 года, зав5дыване д$лами, относящимися до гербоваго сбора, на 
основани состоявшагося закона 8 юня 1901 года, было передано изъ 
Главнаго Управлешя неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей 
въ Департаментъ окладныхъ сборовъ, куда были переведены и состоя- 
вше при Главномъ Управлен!и гербовое казначейство и одно отд$ле- 


не отдфла неокладныхъ сборовъ, завзфдывавшее д$лами по гербовому 
сбору. 


Историческй очеркъ мЪстнаго завЪдыванЯя 
неокладными сборами. 


МЪстный надзоръ по питейному сбору до 1817 года имЪлъ двой- 
ствсиный характеръ: зав5дыван!е финансовой стороной этого дЪла было 
поручено казенным палатамъ, на обязанности которыхъ лежало про- 
изводство торговъ на сдачу откупной торговли въ той или другой 
мЪстности, заключен контрактовь на отдачу откуповъ, собираше 
свЪдЪНЫй о количеств проданныхъ вина и спирта, исчислене 
акциза и завфдыване казенными винокуренными заводами; разборъ 
же всфхъ споровъ откунищиковъ со служащими, задержане корчемни- 
ковъ и тому подобныя дЪла были возложены на общую губернскую 
администращю. Съ изданемъ 2 апрЪфля 1817 года новаго устава 
о питейномъ сборЪф, управлеше питейнымъ сборомъ въ каждой 
губерни было сосредоточено въ казенной палатЪф, съ учрежде- 
немъ въ ней особаго отдфленя питейнаго сбора, а въ уБздахъ 
были учреждены уфздныя правленя питейнаго сбора, состоявшя изъ 


надзирателей питейнаго сбора, ихъ помощииковъ и винныхъ приста- 
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вовъ. КромЪ того, въ 1825 году для надзора за питейнымъ дфломъ 
учреждены были въ губерняхъ особые довЪренные чиновники Мини- 
стерства Финансовъ-—инспекторы питейнаго сбора, которые просуще- 
ствовали недолго и были упразднены 17 мая 1828 года. Одновременно 
съ этимъ были упразднены у5здныя питейныя присутствия и сокра- 
щены какъ составъ питейныхъ отдфленй при казенныхъ палатахъ, 
такъ и число винныхъ приставовъ. Вообще въ этотъ перюдъ компе- 
тенщя казенныхъ палать въ отношени завфдываня питейнымъ сбо- 
ромъ значительно сокращается. 

Съ изданемъ новаго акцизнаго табачнаго устава 18 февраля 
1848 года, финансовый надзоръ и по этому акцизу поручается ка- 
зеннымъ палатамъ, при которыхъ учреждаются особые акцизные над- 
зиратели, а въ тБхъ губерняхъ, гдЪ не были учреждены таке надзи- 
ратели, ихъ обязанности были возложены на другихъ чиновниковъ 
казенныхъ палатъ, а въ уфздахъ—на чиновниковъ казначействъ, вин- 
ныхъ и соляныхъ приставовъ и чиновниковъ особыхъ поручений. 

Попытка создать особое акцизное управлеше относится къ 1834 
году, когда, съ введешемъ въ Закавказскомъ краЪ единообразной 
акцизной системы питейнаго сбора, въ Тифлис была учреждена 
акцизная контора, а въ прочихъ городахъ—надзиратели. Но только 
Положенемъ о питейномъ сбор 4 юля 1861 ‘года впервые былъ 
опредЪленъ строй мЪстнаго акцизнаго управленЯя. Въ каждой губерни 
или области (а въ случаЪ незначительнаго числа винокуренныхъ за- 
водовъ — одно на н$сколько сосфднихь губернй) было образовано 
губернское или областное акцизное управлене, въ составЪ управляю- 
щаго акцизными сборами, его помощника, ревизоровъ и канцелярии, 
состоявшей изъ секретаря, бухгалтера и помощника его. Въ губерняхъ, 
гдЪ не было винокуренныхъ заводовъ, обязанности управляющихъ 
акцизными сборами могли быть, по усмотрЪню Министра Финансовъ, 
соединяемы со звашемъ предсфдателя казенной палаты, съ назначе- 
немъ къ нему нЪсколькихъ акцизныхъ чиновниковъ. Въ каждомъ 
уфздЪ (а въ н$5которыхъ случаяхъ одно на нЪсколько сосфднихъ у%з- 
довъ) было учреждено окружное акцизное управлене (| или П разряда, 


смотря по сложности дфла въ округ$), подчиненное губернскому и со- 
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стоявшее изъ надзирателя, его помощниковъ (старшихъ и младшихъ) 
и канцеляри съ письмоводителемъ (онъ же бухгалтеръ). Округъ былъ 
подраздЪленъ на участки, находившеся подъ надзоромъ помощниковъ 
надзирателя. Кром приведенныхъ выше штатныхъ должностей, учре- 
ждены были должности вольнонаемныхъ надсмотрщиковъ для ближай- 
шаго наблюденя за заводами, выд$лывающими обложенные акцизомъ 
напитки, и за торговлею послЪдиими. Въ виду необходимости въ уста- 
новлеши, съ введеншемъ новаго питейнаго устава, самаго строгаго над- 
зора какъ за должностными лицами акцизнаго управленя, такъ и за заво- 
дами, производящими предметы, обложенные акцизомъ, управляющий 
акцизными сборами былъ уполномоченъ наединоличное управлеше всфмъ 
дЪломъ; на немъ жележала вся отвЪтствениость; никакого колленальнаго 
учреждения при управляющемъ акцизиыми сборами не существовало, и ему 
было предоставлено назначеше и увольнене всфхъ подчиненныхъ ему 
должностныхъ лицъ, за исключенемъ его помощника и ревизоровъ. 
Образованныя Положенемъ 4 поля 1861 г. м5стныя акцизныя 
управленя были подчинены пепосредственно Министерству Финансовъ 
и отнесены къ т5мъ казеннымъ управленямъ, которыя не стоятъ въ 
прямой зависимости отъ губернаторовъ; послфдиимъ въ этомъ отно- 
шени были предоставлены лишь обишя полномочя. Губернаторы могли 
ревизовать акцизныя управленя и подвЪдомственныя имъ мфста вы- 
дЪлки и продажи предметовъ, обложенныхъ акцизомъ, но не имЪли 
права вмЪшиваться въ хозяйственныя распоряженя управляющаго ак- 
цизными сборами; вмЪст$ съ тфмъ губернаторы были обязаны содЪй- 
ствовать акцизнымъ управлешямъ, по ихъ представлешямъ, и при- 
нимать непосредственно зависяшия отъ нихъ м5ры къ огражденю 
казны во всфхъ случаяхъ, клонящихся къ ущербу для дохода казны. 
Губернаторы должны были въ случаяхь замфченныхъ безпоряд- 
ковЪъ или злоупотребленй по акцизному управленшю давать знать о 
томъ управляющему акцизными сборами, а въ случаяхъ особенной 
важности могли прямо отъ себя командировать чиновниковъ для раз- 
слЪдованя злоунотреблешй, но о всЪхъ замЪченныхъ безпорядкахъ въ 
акцизныхъ управленяхъ губернаторы обязаны были доносить Мини- 


стру Финансовъ. 
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Установленная Положешемъ 4 1юля 1861 года общая организащя 
мЪстнаго акцизнаго управленя была нЪсколько видоизмЪнена, примЪни- 
тельно къ мЪстнымъ условямъ, законами 15 марта и 4 апрфля 1862 г. 
для Сибири, Ставропольской губерн!и и областей Терской и Кубан- 
ской. 

Установивъ основныя положення организащи акцизныхъ управлений, 
Положенше 4 поля 1861 года въ отношенм штатовъ ограничилось лишь 
установленемъ должностей этихъ управленшй и назначенемъ содержа- 
ня должностнымъ лицамъ, не опредБливъ ни числа подлежащихъ учре- 
жденю акцизныхъ управленй, ни числа тЪхъ или другихъ должностей 
для каждаго управленя, и снабдивъ широкими на это полномочями 
Министра Финансовъ. Учреждене губернскихъ или областныхъ акциз- 
ныхъ управленй, распространеше раюна дЪйствия губернскаго или област- 
ного акцизнаго управленя на одну губерню или область или на н$- 
сколько сосЪднихъ, опредЪлеше для каждаго управленя числа округовъ 
перваго или второго разряда, соображаясь съ обширностью предназна- 
ченныхъ акцизнымъ управленямъ заняйй по надзору за выдЪлкой и 
продажей питей, установлене числа ревизоровъ и другихъ должност- 
ныхъ лицъ,—все это было предоставлено усмотрфнпо Министра Финан- 
совъ, сообразно съ м$фстными услонями. 

Въ силу такихъ полномочй, предоставленныхъ Министру Финан- 
совъ, планъ открытя акцизныхъ управленй, по запросЪ о томъ всЪхъ 
начальниковъ губернй, былъ подробно разработанъ въ ДепартаментЪ 
разныхъ податей и сборовъ, и составленное посл$днимъ расписане 
числа губернскихъ акцизныхъ управлешй и должностныхъ въ нихъ лицъ 
было утверждено Управлявшимъ Министерствомъ Финансовъ 31 января 
1862 года. Расписашемъ этимъ для 952 губершй и областей Европей- 
ской Роси и для Сибири было образовано 48 губернскихъ и област- 
ныхъ акцизныхъ управленй, а именно: Архангельской губернии, Астрахан- 
ской, Виленской,Витебской, Владимрской, Волынской, Воронежской, Вят- 
ской и 5 уздовъ Вологодской, Гродненской, Донскаго войска и Ростов- 
скаго уфзда Екатеринославской губерши, Екатеринославской (кромЪ 
Ростовскаго уфзда) и Бердянскаго и Мелитопольскаго уфздовъ Таври- 


ческой, Казанской, Калужской, Юевской, Ковенской, Костромской, Кур- 
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ляндской, Курской, Лифляндской, Минской, Могилевской, Московской 
и Тверской, Нижегородской, Новгородской, Олонецкой, Оренбургской 
и Уфимской, Орловской, Пензенской, Пермской, Подольской губерни 
и Бессарабской области, Полтавской губерши, Псковской, Рязанской, 
С.-Петербургской, Самарской, Саратовской, Симбирской, Смоленской, 
Ставропольской губерни и Кубанской и Терской областей, Тамбовской, 
Тульской, Харьковской, Херсонской и 6 уздовъ Таврической, Черни- 
говской, Эстляндекой, Ярославской и 5 Уфздовъ Вологодской, Восточ- 
ной Сибири и Западной Сибири. 

По расписано 31 января 1862 года во всф губернсюя и област- 
ныя акцизныя управления были назначены управляюще и ихъ помощ- 
ники, за исключешемъ Архангельскаго, Астраханскаго и Олонецкаго 
акцизныхъ управлешй, зав5дыване которыми, въ виду отсутствйя вино- 
куренныхъ заводовъ и несложности занятй въ этихъ управленяхъ, 
было возложено на предсЪдателей мЪстныхъ казенныхъ палатъ. Составъ 
всЪхъ 48 акцизныхъ управлешй былъ устансвленъ изъ: 45 упра- 
вляющихЪ, 49 помощниковъ ихъ, 90 старшихъ и 40 младшихъ реви- 
зоровъ, 48 секретарей, 48 бухгалтеровъ, 54 помощниковъ бухгалтера, 
142 окружныхъ надзирателей [ разряда и 107— 1 разряда, 503 старшихъ 
и 342 младшихъ помощииковъ надзирателя, 142 письмоводителей въ 
округахъ 1 разряда и 107—въ округахъ ПШ разряда и 3.015 надсмотр- 
ЩИКОВЪ. 

Одновременно съ отмфною откуповъ учреждена была въ 1862 г. 
(положене 16 октября 1862 г.) корчемная стража изъ вольнонаемныхъ 
лицъ въ пограничныхъ съ Царствомъ Польскимъ уфздахъ губерый Ко- 
венской, Виленской, Гродненской и Волынской, для предотвращения 
тайнаго ввоза подлежащихъ акцизу питей изъ Царства въ Имперю, 
который обусловливался существовавшей въ то время разницей въ 
акцизЪ на питья тамъ и здЪсь. Корчемная стража была организована 
изъ пфшихъ стражниковъ (старшихъ и младшихъ) и объфздчиковъ, 
которые подчинены особымъ смотрителямъ корчемной стражи или по- 
мощникамъ акцизныхъ надзпрателей. Опредленше общаго состава кор- 
чемной стражи по каждой губерши предоставлено Министерству Фи- 


нансовъ, разм5щене же лицъ корчемной стражи по пунктамъ и опре- 
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дЪлене раюна дЪйстыя каждаго изъ нихъ предоставлено мЪстному 
управляющему акцизными сборами, съ утвержденя Министерства Фи- 
нансовъ. Первоначально составъ корчемной стражи былъ установленъ 
изъ: 7 смотрителей, 30 старшихъ объфздчиковъ, 109 младшихъ объЪзд- 
чиковъ и 922 стражниковъ. Въ 1875 году стража эта была переведена 
вт пограничные съ иностранными государствами уфзды губернйй Кур- 
ляндской, Ковенской, Сувалкской, Ломжинской, Плоцкой, Варшавской, 
Калишской, Петроковской, КЪлецкой, Радомской, Люблинской, Волын- 
ской, Подольской и Бессарабской, для предотвращеня привоза изъ-за 
границы контрабандныхъ питей и для усиленя акцизнаго надзора. 
Въ 1886 году, въ виду особеннаго развитйя контрабанды виномъ на 
границЪ съ Прусей, корчемная стража была усилена. 

Первые же годы дЪйствя акцизныхъ управленйй показали, что уста- 
новленный приложеннымъ къ Положеню 4 поля 1861 года расписа- 
шемъ штатъ канцеляр!и губернскаго акцизнаго управленя по секретар- 
ской части недостаточенъ: въ то время какъ для счетной части этой 
канцеляри упомянутымъ расписанемъ учреждены были должности бух- 
галтера и помощника его, а въ нзкоторыхъ губерискихъ акцизныхъ 
управленяхъ имЪлось по 2 помощника бухгалтера, для секретар- 
ской части учреждена была только должность секретаря. Между тЪмъ 
работа секретаря быстро увеличивалась, усложнялась и одному чело- 
вЪку въ н5которыхъ управленяхъ становилась непосильной. Вслздстве 
этого, ВысочаЙшЕ утвержденнымъ, 22 февраля 1866 года, расписащемъ 
должностей акцизныхъ управленшй, замфнившимъ расписане 4 1юля 
1861] года, личный составъ канцеляр!и губернскаго акцизнаго управле- 
ня былъ усиленъ учрежденемъ должности помощника секретаря; при 
этомъ постановлено было, чтобы должности помощниковъ секретаря и 
бухгалтера замЪщались не во всЪхъ губернскихъ акцизныхъ управле- 
няхъ, а лишь тамъ, гдЪ это признаеть необходимымъ Министръ Фи- 
нансовъ. Первый годъ по введении въ дЪйстве новаго расписаШя дол- 
жностей акцизныхъ управленй должность помощника секретаря была 
замфщена въ 9 губернскихь акцизныхъ управленяхъ, а впослЪдстви 
число это постепенно росло. 


Затфмъ, практика дЪйствя Положения 4 1юля 186] года въ губер- 
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няхъ, гдЪ винокуренныхъ заводовъ вовсе не было или ихъ было очень 
немного, выяснила, что въ такихъ губерняхъ можно свободно обой- 
тись безъ окружныхъ акцизныхъ управленй. Поэтому Высочайшими 
повелЪшями 12 мая 1867 года и 7 поня 1868 года Министру Финан- 
совъ предоставлено, при услови малаго производства винокуреняя, 
упразднять должности окружныхъ надзирателей и обязанности ихъ рас- 
пред$лять между помощниками надзпрателей, съ переименован:емъ по- 
слЪднихъ въ участковые акцизные надзиратели. На основаши этого, съ 
1868 года окружныя акцизныя управленя въ губерняхъ Архангельской 
и Олонецкой были замфнены участковыми, а впослфдсти это было 
сдфлано и въ н$которыхъ другихъ губерняхъ. 

Территор!я дЪйстыя акцизныхъ управленй недолго оставалась въ 
тъхъ границахъ, которыя первоначально были проведены Положенемъ 
4 1юля 1861 года о питейномъ сборЪф. Такъ, съ введенемъ въ 1866 
году въ губерняхъ Царства Польскаго новаго питейнаго устава, уста- 
новившаго тамъ взимане акциза съ питей на тфхъ же основаняхъ, 
какъ и въ Импери, для зав5дываня питейнымъ сборомъ въ этихъ гу- 
берняхъ были учреждены акцизныя управлен!я: сначала открыто было 
10 губернскихъ акцизныхъ управлешй (въ каждой губерн!и особое) съ 
160 участковыми управлешями, при чемъ для этихъ акцизныхъ упра- 
влен!й были установлены особые штаты и губернскя акцизныя управленя 
были подчинены учрежденному въ ВаршавЪ центральному управленю 
акцизными сборами Царства Польскаго (особое отд$леше Департамента 
неокладныхъ сборовъ), а затЪмъ, согласно Высочайше утвержденному, 
14 мая 1869 года, мн-нию Государственнаго СовЪта, въ Царств$ Поль- 
_скомъ въ томъ же году было образовано 4 губернскихъ акцизныхъ 
управленя (Ломжинско-Плоцко-Сувалкское, Варшавско-С$длецкое, Ка- 
лишско-Петроковское и Люблинско-Радомско-КЪлецкое) съ 30 окруж- 
ными управленями, съ подчинешемъ названныхъ губернскихъ акциз- 
ныхъ управленйй непосредственно Департаменту неокладныхъ сборовъ, 
и тогда же на акцизныя управленя Царства Польскаго было распро- 
странено Высочайше утвержденное, 22 февраля 1866 г., для Импери 
расписане должностей губернскихъ и окружныхъ акцизныхъ управлений. 
ЗатЪмъ, въ 1869 году въ раюнъ дЪйствя акцизныхъ управленй во- 
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шелъ Туркестансюй край, при чемъ управлене мЪстными акцизными 
сборами было возложено на Туркестанскую казенную палату, а 
впослфдстви закономъ 20 мая 1886 года управлене акцизными 
сборами Туркестанскаго края съ 1 юня того же года изъято изъ вЪ- 
дня казенной палаты и учреждено Туркестанское упрощенное акциз- 
ное управлене съ особымъ штатомъ, который дополненъ закономъ 
29 мая 1890 г. и отличается оть штата прочихъ акцизныхъ 
управленй, главнымъ образомъ, тфмъ, что, вмЪсто окружныхъ, 
учреждены участковыя акцизныя управленя. ДалЪфе, введене въ 
1873 году Положеня о питейномъ сборЪ въ Закавказскомъ краЪ 
‚ сопровождалось учреждешемъ управленя акцизными сборами За- 
кавказскаго края со штатомъ, Высочайше утвержденнымъ 13 февраля 
1873 года. Этотъ штатъ, дополненный затЪмъ Высочайшими повелф- 
шями 15 января 1874 года и 25 февраля 1875 года, былъ впослЪдстви 
зам$ненъ новымъ штатомъ, Высочайше утвержденнымъ 14 мая 1879 
года, дЪйствующимъ и въ настоящее время, съ введеннымъ въ него, 
закономъ 11 1юня 1891 года, дополненемъ, которымъ при названномъ 
акцизномъ управлении учреждены должности старшихъ и младшихъ тех- 
никовъ по освидЪтельствованю минеральныхъ маселъ. До 1876 года 
акцизный надзоръ въ Амурской и Приморской областяхь былъ 
возложенъ на одного помощника надзирателя въ Амурской области и на 
двухъ надзирателей въ Приморской области, подчиненныхъ мЪфстнымъ 
военнымъ губернаторамъ, а въ 1876 г. было учреждено особое акциз- 
ное управлене, которое просуществовало, какъ самостоятельное учре- 
ждене, до 1884 года, когда, съ учрежденемъ Амурской казенной палаты 
(законъ 29 ноября 1883 г.), къ ней присоединено было и управлене акциз- 
ными сборами въ названныхъ двухъ областяхъ, въ виду незначительнаго 
развит!я тамъ винокуренйя и виноторговли, но затЪмъ, когда обязанности 
акцизнаго надзора Приамурскаго края значительно увеличились и услож- 
нились, послЪдовалъ законъ 29 мая 1890 года, которымъ управлен!е 
акцизными сборами Амурской и Приморской областей изъято изъ в$- 
дъНя Амурской казенной палаты и учреждено Приамурское акцизное 
управлене на общемъ основании, при чемъ въ составъ этого управленй, 


кромЪБ Амурской и Приморской областей, вошла также и Забайкальская 
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область, выдфленная изъ управленя акцизными сборами Восточной Си- 
бири. Въ 1883 году въ раюнъ дЪйстыя акцизныхъ управленй вошла 
присоединенная къ Уфимско-Оренбургскому акцизному управленю Тур- 
гайская область, гдЪ до этого въ фортахъ и укрЪпленяхъ надзоръ за 
питейной торговлей былъ возложенъ на мфстныхъ начальниковъ этихъ 
фортовъ и укрЪпленй, а въ городахъ ТургаЪ и ИргизЪ и въ поселении 
на урочищЪ Кустанай (гор. Ново-Николаевъ) означенная торговля на- 
ходилась внЪ всякаго надзора. Въ 1888 году территоря дЪйствя ак- 
цизныхъ управленй расширена присоединеншемъ къ ней Закасшйской 
области, въ силу закона 9 юня 1887 года, который предоставилъ Ми- 
нистру Финансовъ распространить на эту область дфйстве тфхъ пра- 
вилъ уставовъ объ акцизныхъ сборахъ, прим$нене которыхъ тамъ ока- 
жется необходимымъ. Закасшйская область, въ отношенм акцизныхъ 
сборовъ, подчинена была вЪдЪню управлен!я акцизными сборами За- 
кавказскаго края, за исключенемъ Мангышлакскаго уфзда, подчинен- 
наго вЪдЪН!ю акцизнаго управленя Астраханской и Саратовской гу- 
берний. 

Не мене быстро, чфмъ въ территоральномъ отношени, шло рас- 
ширене круга дЪятельности акцизныхъ управленйй и въ отношении ихъ 
компетенщи, которая при учрежден!и ихъ ограничивалась лишь питей- 
нымъ дфломъ; по мЪрЪ же расширеня компетенщи акцизныхъ упра- 
вленй, измЪнялись организащя и численный составъ ихъ. 

Еще съ 1843 года существовалъ въ крупныхъ городахъ, правда, 
въ незначительномъ составЪ, акцизный надзоръ по табачному сбору, 
который въ 1860 году былъ усиленъ назначенемъ въ н5сколькихъ 
губерняхъ 26 акцизныхъ надзирателей и 212 стражниковъ; съ изда- 
немъ 4 1юля 1861 года новаго устава объ акцизЪ съ табаку, для над- 
зора за этимъ сборомъ были образованы въ 25 губервяхъ 7 табачныхъ 
округовъ, имфвшихъ во главф особаго начальника съ помощникомъ, 
‚а каждый округъ подраздлялся на н$сколько дистанщй, управлене 
которыми было поручено акцизнымъ приставамъ; въ губерняхъ, ко- 
торыя не входили въ составъ такихъ округовъ, наблюдене за табач- 
ными доходами было возложено на казенныя палаты. Эти табачные 


округа просуществовали, однако, всего до | января 1865 года, когда, 
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на основан!и закона 26 октября 1864 года, зав5дыванйе акцизомъ съ 
табака было передано изъ Департамента мануфактуръ и внутренней 
торговли въ Департаментъ неокладныхъ сборовъ; съ этого момента и 
мЪстный надзоръ за табачнымъ сборомъ былъ переданъ въ губернскя 
акцизныя управленя, вЪ$давшя до того времени одними лишь питей- 
ными дЪфлами. 

Для надзора на мЪФстахъ за сахарнымъ акцизомъ съ 1860 года 
существовала должность главнаго инспектора и подчиненныхъ ему ин- 
спекторовъ, технолога и секретаря. На обязанности главнаго инспек- 
тора лежали: общее наблюдене за исчислемемъ подлежавшаго къ 
поступленю съ сахарныхъ заводовъ акциза и за введешмемъ новыхъ 
способовъ производства сахарнаго песку, ежегодные объзды са- 
харныхъ заводовъ, а также составлеНе общей статистики сахарнаго 
производства; на обязанности же инспекторовъ было зав5дыван!е опре- 
дфленными раюнами въ перюдЪ производства на сахарныхъ заводахъ. 
Обязанности же по надзору за правильностью и своевременностью 
поступленя сахарнаго дохода, а также по разсмотрфню дЪлъ о нару- 
шеняхъ сахарнаго устава лежали на казенныхъ палатахъ. Такой 
строй мЪстнаго надзора по сахарному сбору сохранялся н$Ъкоторое 
время и послЪ изданНя помянутаго выше закона 26 октября 1864 года, 
когда, вмфстЪ съ табачнымъ акцизомъ, зав$дыване сборомъ со свекло- 
сахарнаго песка по всей Импери перешло въ в$д5не Департамента 
неокладныхъ сборовъ изъ Департамента мануфактуръ и внутренней тор- 
говли, но тфмъ же закономъ Министру Финансовъ было поручено по- 
степенно мЪстный надзоръ по сахарному акцизу ввести въ кругъ 
обязанностей губернскихъ акцизныхъ управленй. Это было осущест- 
влено довольно быстро, а именно съ 1 юля 1865 года, послЪ чего 
была упразднена должность главнаго инспектора свеклосахарныхъ заво- 
довъ. ВпослЪдстви, а именно по закону 12 марта 1874 года, разсмо- 
трше длъ о нарушеняхъ уставовъ сахарнаго и табачнаго передано 
также отъ казенныхъ палатъ управляющимъ акцизными сборами. 

По соляному акцизу вс должности по надзору на мЪстахъ за 
этимъ налогомъ до 1862 года находились въ вЪдЪНи казенныхъ палатъ. 


Закономъ же 14 мая 1862 года для завфдываня казенными соляными 
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источниками, для наблюден!я за добыванемъ соли, а также для взиман!я 
акциза съ соли были установлены особые пристава или надзиратели, 
но этоть законъ осуществленъ былъ въ полной мЪрЪ лишь |[ ап- 
рЪля 1866 года, когда были окончательно упразднены прежня астра- 
ханское, крымское и онежское соляныя правленя. Въ 1868 году эта 
мБра была распространена также на Сибирь и Ставропольскую губер- 
ню, и послЪ этого зав$дыване всфми дЪлами по акцизу съ соли 
находилось въ вфдЪНи акцизныхъ управленй до самой отм$ны этого 
акциза въ 1881 году. 

Съ 1872 года на м5Фстныя акцизныя управленя было возложено 
также завЪдыване установленнымъ по закону 1 февраля 1872 года 
акцизомъ съ фотогеноваго производства. 

Закономъ 12 мая 1881 года, установившимъ новый порядокъ ис- 
численшя сахарнаго акциза по количеству взвЪшеннаго сахара, наблю- 
денНе за поступленмемъ этого дохода было возложено, подъ началь- 
ствомъ управляющихъ акцизными сборами, на особыхъ окружныхъ 
надзирателей, ихъ помощниковъ, участковыхъ надзирателей и другихъ 
спещальныхъ чиновниковъ. Съ этою цфлью въ м$стностяхъ съ боль- 
шимъ числомъ сахарныхъ заводовъ были образованы особыя окружныя 
управленя, а въ случаяхъ разбросанности заводовъ—-участковыя упра- 
вленя и, кромЪ того, были учреждены спешальныя должности конт- 
ролеровъ (по вольному найму) для постояннаго наблюденя за сахар- 
ными заводами. Таюя же должности контролеровъ (старшихъ и млад- 
шихъ), а также должности надсмотрщиковъ были учреждены и для 
табачныхъ фабрикъ съ изданемъ новаго табачнаго устава 18 мая 
1882 года, вызвавшаго необходимость установить болфе стромй над- 
зоръ за этими фабриками. 

ПослЪдовавшее затфмъ введене акциза съ освЪтительныхъ нефтя- 
ныхъ продуктовъ (законъ 21 декабря 1887 года) и установлене на- 
лога на зажигательныя спички (законъ 4 января 1888 года) значи- 
тельно расширили компетенщю губернскихъ акцизныхъ управленй и 
потребовали въ н$которыхъ случаяхъ усиленйя личнаго состава этихъ 


управленй. Особенно усложнило дФятельность мЪстнаго акцизнаго над- 
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зора повсемфстное введене закономъ 3 мая 1871 года контрольнаго 
снаряда на всЪхь винокуренныхъ з агодахъ, а также издане закона 
23 мая 1883 года, по которому большинство дфлъ о нарушеняхъь 
акцизныхъ уставовъ, въ случаЪ несоглася обвиняемыхъ съ постановле- 
немъ акцизнаго управленя, передавалось на разсмотрЪве суда и, слЪ- 
довательно, на чиновъ акцизнаго надзора возлагалась защита казен- 
ныхъ интересовъ въ судебныхъ установлен!яхъ. 

Хотя съ постепеннымъ расширешемъ компетенщи акцизныхъ упра- 
вленй и съ ростомъ производствъ, обложенныхъ акцизомъ, личный 
составъ акцизнаго надзора усиливался, но это усилене производилось 
лишь въ предфлахъ предоставленныхъ закономъ Министру Финансовъ 
полномоч!, т. е. ограничивалось увеличенемъ числа должностныхъ 
лицъ акцизныхь управленй. Между т5мъ, на протяженми двадцати 
слишкомъ лЪтъ со времени введеня въ дЪфйстве Положеня о питей- 
номъ сборЪ 4 юля 1861 года самый характеръ дЪФятельности акцизнаго 
надзора такъ измЪнился и обязанности его стали такъ сложны и раз- 
нообразны, что составъ акцизныхъ управленй, установленный распи- 
сашемъ 4 1юля 1861 г. и незначительно дополненный расписашемъ 
22 февраля 1866 г. и приведенными выше законами 12 мая 1881 г. и 
18 мая 1882 года, оказался въ большомъ несоотвЪтсти съ дЪйстви- 
тельными потребностями акцизнаго дфла. Съ повсемЪстнымъ введе- 
немъ контрольныхъ снарядовъ на винокуренныхъ заводахъ, съ усо- 
вершенствованемъ техники винокуреннаго производства, съ введешемъ 
техническаго контроля за производствомъ на свеклосахарныхъ заво- 
дахъ и т. д., въ средЪ акцизнаго надзора стала чувствоваться почти 
повсем$стно потребность въ лицахъ, обладающихъ спещальными тех- 
ническими знанями. Хотя подобныя лица уже, по возможности, привле- 
кались на акцизную службу и встр$чались на всфхъ почти ступеняхъ 
ея, тъмъ не менфе появлен!е въ составЪ акцизнаго надзора подобныхъ 
лицъ представлялось болЪе или мене случайнымъ; они им$лись да- 
леко не во всЪхъ губерняхъ, и, кромЪ того, неся одинаковыя съ осталь- 
ными чиновниками служебныя обязанности, эти лица не всегда въ со- 


стояНи были оказать ту пользу дФлу своими спещальными знанями, 


— 262 — 


которую могли бы оказать при другихъ условшяхъ. Поэтому являлась 
необходимость учредить при акцизныхъ управленяхъ новыя должности 
техниковъ. Не мене ощутительною становилась необходимость имЪть 
при губернскихъ акцизныхъ управленяхъ особыхъ спещальныхъ чи- 
новниковЪ по судебной части, которые несли бы какъ обязанности 
юрисконсульта, такъ и обязанности постояннаго повЪфреннаго акциз- 
наго управлен1я, для защиты дфлъ по нарушенямъ уставовъ казеннаго 
управленя въ судахъ. ДалЪе, въ то время, какъ для постояннаго над- 
зора за сахарными заводами и табачными фабриками учреждены были 
должности контролеровъ (законы 12 мая 1881 г. и 18 мая 1882 г.), 
за заводами винокуренными постояннаго надзора не им$лось, а какъ 
штатные чиновники, такъ и надсмотрщики обязаны были лишь посф- 
щать эти заводы по возможности часто, наблюдая во время своихъ 
посфщен за правильнымъ ходомъ винокуреня и за цфлостью обез- 
печен!й, а также, отъ времени до времени, дЪлая полныя ревиз!и за- 
вода и заводскаго подвала. Такимъ образомъ, винокуренные заводы, 
представлявише въ отношении поступленя казеннаго дохода несравненно 
большую важность, нежели всЪ остальные, такъ какъ цифры питей- 
наго дохода боле чЪмъ въ 10 разъ превышали цифры доходовъ са- 
харнаго и табачнаго, вмЪстЪ взятыя, состояли, однако, подъ надзо- 
ромъ болЪе легкимъ и поверхностнымъ, чфмъ табачныя фабрики и 
сахарные заводы, за которыми учрежденъ былъ постоянный надзоръ 
въ лицф контролеровъ. Къ тому же надсмотрщики, на которыхъ воз- 
ложенъ былъ ближайший надзоръ за винокуренными заводами, полу- 
чали столь незначительное содержане, что привлекать на эту должность 
вполнф надежныхъ лицъ не было возможности, а между тЬмЪъ съ по- 
вышенемъ акциза на вино соблазнъ къ злоупотребленямъ возросъ. 
Все это диктовало необходимость учредить при акцизныхъ управленяхъ, 
по примЪфру контролеровъ по табачной и сахарной частямъ, особыхъ 
контролеровъ для постояннаго надзора за винокуренными заводами. 
КромЪ того, въ видахъ привлеченя на должности контролеровъ лицъ 
вполн$ надежныхъ и способныхъ, признано были желательнымъ и по- 
лезнымъ для дфла упрочить ихъ положене предоставлешемъ имъ правъ 


государственной службы. Съ другой стороны, на ряду съ нуждой въ 
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НОВЫХЪ ДОЛЖНОСТЯХЪ, ВЪ состав акцизныхъ управленй имфлась дол- 
жность, которая въ самомъ началЪ дЪйстыя Положеня 4 юля 1861 г. 
оказалась почти совсфмъ излишней, это — должность помощника упра- 
вляющаго акцизными сборами. Обязанности помощника управляющаго 
состояли въ зав$дывани управлешемъ, при отсутствии управляющаго, 
наравнф съ ревизорами. Первая изъ этихъ обязанностей подала по- 
водъ н$которымъ изъ помощниковъ управляющихъ домогаться участ!я 
въ управлен!и, что было совершенно противно единству акцизнаго упра- 
вленшя, которое по закону сосредоточено въ лицф управляющаго. Съ 
другой стороны, опытъ показалъ, что помощникъ управляющаго по- 
лезенъ для службы только какъ ревизоръ; если же онъ не вполнЪ 
соотвфтствовалъ этому назначеню, то и поручене ему завфдываня 
управленемъ, въ отсутстви управляющаго, могло принести службЪ 
скорфе вредъ, нежели пользу. Въ виду этого, по мЪрЪ открыт 
ваканй помощниковъ управляющихъ, должность эта не была замЪ- 
щаема. При такихъ условяхъ ее представлялось возможнымъ упразд- 
нить. ВсЪ эти соображеня Министромъ Финансовъ были представлены, 
въ мартЪ 1885 года, въ Государственный СовЪтъ и слфдствемъ этого 
явился законъ 7 мая 1885 года объ усилени личнаго состава акциз- 
ныхъ управленй, съ новымъ расписамемъ должностей этихъ упра- 
вленй, зам5нившимъ собою расписане 22 февраля 1866 года. 
Закономъ 7 мая 1885 года введены въ прежнюю организащю ак- 


цизныхъ управлений сл5Бдующя изм$нения: 1) упразднена должность по- 
мощника управляющаго акцизными сборами; 2) учреждены должности 


старшихъ и младшихъ техниковъ и чиновниковъ по судебной части; 
3) учреждены должности старшихъ и младшихъ контролеровъ для не- 
посредственнаго надзора за винокуренными заводами и для наблюде- 
Ня, въ случаБ надобности, за питейной торговлей; 4) должность кон- 
тролера вообще, какъ по питейной, такъ и по табачной и сахарной 
частямъ, отнесена кь штатнымъ должностямъ съ правами государ- 
ственной службы, съ тфмъ, чтобы число штатныхъ контролеровъ опре- 
дълялось для каждаго акцизнаго управленя Министромъ Финансовъ, а 
проче контролеры, какъ и надсмотрщики, назначались по вольному 
найму, безъ правъ государственной службы, въ количеств, соотвЪт- 
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ственно кредиту, ассигнуемому на это Министромъ Финансовъ каждому 
акцизному управлен!ю; 5) взамфнъ должности письмоводителя въ 
окружныхъ акцизныхъ управленяхъ, учреждена должность дфлопроиз- 
водителя. Приложеннымъ къ закону 7 мая 1885 года расписавемъ 
должностей акцизныхъ управленй всф должности, за исключешемъ 
управляющаго акцизными сборами, повышены противъ прежняго на 
одинъ классъ, управляющимъ акцизными сборами въ тхъ упра- 
вленяхъ, которыя состояли изъ н$сколькихъ управленй, окладъ 
разъ$здныхъ денегь повышенъ съ 1.000 до 1.500 руб., а секретарь, 
получавшй прежде жалованья только 900 руб. въ годъ, урав- 
ненъ по окладу содержаня съ бухгалтеромъ (1.400 руб.). Этимъ 
расписанмемъ установлено, чтобы должности техниковъ и чинов- 
никовъ по судебной части, а равно помощниковъ секретаря 
и помощниковъ бухгалтера при губернскихъь акцизныхъ упра- 
вленяхъ замфщались лишь тамъ, гдЪ это будеть признано нуж- 
нымъ Министромъ Финансовъ, при чемъ одинъ техникъ и одинъ чи- 
новникъ по судебной части можетъ быть назначаемъ для двухъ и бо- 
ле акцизныхъ управлений. 

Первое время посл введеня въ д-йстве штатовъ акцизныхъ 
управленй 7 мая 1885 года, Министромъ Финансовъ учреждено было 
30 должностей техниковъ и 25—чиновниковъ по судебной части. Число 
техниковъ оставалось неизм5ннымъ до введеня казенной продажи пи- 
тей, посл чего значительно возросло. Число же чиновниковъ по су- 
дебной части, наоборотъ, скоро стало сокращаться, ибо по мЪрЪ 
того, какъ составъ акцизнаго надзора вообще пополнялся лицами 
съ высшимъ образованемъ, въ томъ числЪ и юридическимъ, 
институтъ чиновниковъ по судебной части теряль прежнее свое 
значене. 

Въ девяностыхъ годахъ минувшаго столт1я началось постепенное 
введен!е казенной продажи питей въ Импери. Эта реформа такъ услож- 
нила дфятельность акцизныхъ управленйй и внесла такя измфненя въ 
организащшю ихъ, что уже начало подготовительныхъ работъ по вве- 
деню казенной винной монополии, т. е. 1894 годъ, можно признать 
началомъ новой эпохи въ жизни акцизнаго надзора. Поэтому все 


— 265 — 


истекшее 50-лЪте дфятельности акцизныхъ управленй можно раздфлить 
на два перюда: первый, обнимающИ собою 1863—1893 г.г., и второй— 
1894—1912 г.г. Если прежде, чфмъ перейти къ обзору второго пер!ода, 
оглянуться на первый, то окажется, что уже къ его концу первона- 
чальное распредфлене акцизныхъ управленй и ихъ состава стало не- 
узнаваемо. Прежде всего, къ этому времени сильно изм$нилась 
карта акцизныхъ управленй. Сфтью ихь уже покрылась вся 
Имперя. НЪкоторыя губерни, вначалЪ не имфвшя особыхъ акциз- 
ныхъь управленй, а присоединенныя къ другимъ, какъ Бессараб- 
ская, Вологодская, Таврическая и Тверская, получили за это время 
отдфльныя губернсюя акцизныя управленя. Друпя же, наоборотъ, сна- 
чала получивиия отдфльныя губернскя акцизныя управленя, лишились 
ихь и вошли въ составъ другихъ управленй, такъ: Астраханская при- 
соединена была къ Саратовскому управленю, Владим!рская —къ Ниже- 
городскому, Калужская—къ Тульскому, Новгородская—къ Тверскому, 
Ярославская—къ Костромскому, Псковская губерн!я— частью къ Витеб- 
скому и частью къ С.-Петербургскому. Всего въ 1893 году было 53 гу- 
бернскихъ и областныхъ акцизныхъ управленя, а именно: Архангель- 
ское, Бессарабское, Виленское, Витебско-Псковское, Вологодское, Во- 
лынское, Воронежское, Вятское, Гродненское, Донское, Екатеринослав- 
ское, Казанское, Кевское, Ковенское, Костромско-Ярославское, Кур- 
ляндское, Курское, Лифляндское, Минское, Могилевское, Москов- 
ское, Нижегородско - Владимрское, Олонецкое, Оренбургско-Уфим- 
ское, Орловское, Пензенское, Пермское, Подольское, Полтавское, Ря- 
занское, Самарское, С.-Петербургско-Псковское, Саратовско - Астра- 
ханское, Симбирское, Смоленское, Ставропольское, Таврическое, Там- 
бовское, Тверско-Новгородское, Тульско-Калужское, Харьковское, Хер- 
сонское, Черниговское, Эстляндское, Варшавско-Сфдлецкое, Калишско- 
Петроковское, Ломжинско-Плоцко-Сувалкское, Люблинско -Радомско- 
К$лецкое, Восточно-Сибирское, Западно-Сибирское, Приамурское, Тур- 
кестанско-СемирЪфченское и Закавказско-Закасшйское. Изъ всфхъ 
приведенныхъ выше акцизныхъ управленйй только однимъ Архангель- 
скимъ завфдывалъ управляющий м$стной казенной палатой, остальныя 


же имЪфли своихъ управляющихъ. 
34 
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Насколько за время съ 1863 г. до 1893 г. измЪнился численный 


составъ акцизныхъ управленй, видно изъ слЪдующей таблицы: 


По губернски об : Число лицъ: 
убернскимъ и областнымъ акцизнымъ управлен!ямъ. въ 1863 г. въ 1893 г. 


Управляющихъ акцизными сборами... ... 45 21 
Управляющихъ казенными палатами, зав$дывав- 
шихъ акцизными управленями...... 3 1 


Помощниковъ управляющихъ акцизными сбо- 


АМИ а к о а фе 45 — 

Зав$дующий акцизными сборами Закавказскаго 
края и Закасшйской области. ...... == | 
Помощникъ его. ие — ] 
Ревизоровъ старшихъ. ........... 20 64 
> младшихъ еее. 40 49 
Техниковъ старших «ее. аа 16 
› младшихЪ . . еее еее — 16 
Чиновниковъ по судебной части. ...... = 22 
Секретарей. ... ее еее 48 53 
Бухгалтеровъ .. еее. 48 51 
Помощниковъ секретаря. .......... = 66 
› бухгалтера .......... 54 77 
Итого .... 333 468 


По окружнымъ и участковымъ акцизнымъ управленямъ. 


Окружныхъ надзирателей 1 разряда ..... 142 199 
» » ПП › ра ша 107 88 
Участковыхъ надзирателей старшихъ ..... — 37 
› » младшихъ ..... — 12 
Техниковт, по освидфтельствован!ю  старшихъ . — 4 
минеральныхъ маселъ !). .. .|! младшихъ. — 8 
Помощниковъ окружныхъ надзирателей стар- 
ШИХЬ. о ооо 503 853 
Помощниковъ окружныхъ надзирателей млад- 
ПИБ ооо шк а 342 506 


1) Въ Закавказско-Закаспийскомъ управлении. 
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ДЪлопроизводителей (до 1885 г. письмоводите- 


лей) | разряда... ... 142 211 
ДЪлопроизводителей (до 1885 г. письмоводите- 
лей) | разряда... ..... 107 91 
Контролеровъ. .. — 2.2717 
Надсмотрщиковъ . ............ 3.015 1.807 
Лицъ корчемной стражи. ........ 668 968 
Итого. 5.026 7.061 
Всего .. 0.399 7.529 


Такимъ образомъ, общее число должностныхъ лицъ акцизныхъ 
управлен!й за это время возросло на 2.170 чел., т. е. болЪе чфмъ на 40%. 
Въ частности, институтъ надсмотрщиковъ былъ значительно вытфсненъ 
учрежденнымъ впослЪдстви институтомъ контролеровъ. 

Особенно тяжелый трудъ пришлось вынести акцизному надзору 
въ перюдъ подготовительныхъ работъ по введеню винной монопол!и: 
составление плановъ организащи казенной продажи питей, подыскане 
земельныхъ участковъ для казенныхъ винныхъ складовъ, подлежав- 
шихъ постройкЪ казною, составлене проектовъ и см$тъ на постройку 
ихъ, сооружене казенныхъ зданй складовъ, подыскане помЪфщенй для 
складовъ, разливныхъ пунктовъ и магазиновъ, намфченныхъ къ арендЪ 
казною, оборудоваше всЪхъ этихъ складовъ, разливныхъ пунктовъ и 
магазиновъ, устройство казенныхъ спиртоочистительныхъ заводовъ и 
отдлешй при казенныхъ винныхъ складахъ, организащшя очистки ка- 
зеннаго спирта на частныхъ заводахъ, подыскане помфщенй для ка- 
зенныхъ винныхъ лавокъ, приспособлене ихъ для торговли, подборъ 
лицъ администращи казенныхъ заводовъ, складовъ, разливныхъ пунк- 
товъ и магазиновъ, а также продавцовъ въ казенныхъ винныхъ лав- 
кахъ и сборщиковъ денегъ въ этихъ лавкахъ, ознакомлене всЪхЪъ этихъ 
лицъ съ новыми для нихъ обязанностями, организащя работъ по рек- 
тификащи спирта въ казенныхъ спиртоочистительныхъ заводахъ и отдф- 
леняхъ и по приготовленю вина въ складахъ, организащя перевозки 
спирта и вина и т. д.,—все это выпало на долю акцизнаго надзора. 
Само собою разум$ется, что для выполнен!я такого колоссальнаго труда 
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нельзя было обойтись безъ усиленя личнаго состава акцизныхъ упра- 
вленй. При этомъ оказалось необходимымъ лишь увеличить число 
должностныхъ лицъ акцизнаго надзора, въ учреждени же новыхъ 
должностей, сверхъ предусмотр$нныхъ дЪйствовавшимъ тогда расписа- 
немъ 7 мая 1885 года, надобности не встрЪтилось. Тфмъ не менфе 
расписане это необходимо было измфнить по другимъ причинамъ. До 
введен!я казенной продажи питей должностныя лица акцизныхъ упра- 
влешй, независимо отъ жалованья, пользовались процентнымъ отчисле- 
нмемъ отъ акцизныхъ доходовъ. Сумма, составлявшая такя отчислен, 
раздфлялась на четыре части такимъ образомъ, что изъ каждаго рубля 
на три первыхъ части отдФлялось по 10 коп., а на послБднюю 
остальныя 70 коп. Первая часть распредфлялась между губернями по 
числу дЪйствовавшихъ заводовъ винокуренныхъ, водочныхъ, пивова- 
ренныхъ, свеклосахарныхъ и нефтеперегонныхъ и фабрикъ табачныхъ 
и спичечныхъ; вторая—по суммЪ учтеннаго акциза со спирта, вина, 
сахара и продуктовъ изъ нефти; третья—по сумм$ поступившихъ до- 
ходовъ питейнаго, табачнаго, нефтяного и спичечнаго, а четвертая--- 
по суммЪ получаемаго должностными лицами жалованья, кромЪ разъ- 
Ъздныхъ денегъ, при чемъ должностнымъ лицамъ, которыхъ жало- 
ванье составляло свыше 1.300 руб. въ годъ, предоставлялось изъ этой 
доли не болфе 50 коп. на рубль жалованья, а оказывавишеся отъ этого 
остатки причислялись къ суммЪ, подлежавшей раздачЪ, соотвфтственно 
жаловлнью, должностнымъ лицамъ, получавшимъ жалованья 1.300 руб. 
и менЪе. Означенное общее процентное вознаграждене для лицъ, по- 
лучавшихъ жалованья менфе 1.300 руб. въ годъ, во всфхъ акцизныхъ 
управленняхъ превышало окладъ содержан!я, а для лицъ, получавшихъ 
жалованья болЪе 1.300 руб., составляло отъ 70 до 100 процентовъ 
ихъ окладовъ. При казенной продажЪ питей н$которые элементы, по 
которымъ производился расчеть процентнаго вознагражденя, должны 
были утратить свое значене, а именно, та часть отчисленй, которая 
производилась по поступившему акцизу съ вина и спирта, при казен- 
ной продаж представляла бы не сумму, соотвЪтствующую акцизу, а 
весь доходъ отъ казенной продажи. Независимо отъ этого, въ то 


время нер$дко изъ винокуренныхъ заводовъ и оптовыхъ складовъ 
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однфхъ губерый отпускались напитки, оплаченные акцизомъ въ м$- 
стахъ ихъ выдЪфлки, на потреблеше въ друпя губерни, внЪ рана на- 
хожден!я заводовъ и складовъ. Между тЪмъ въ монопольныхъ губер- 
няхъ былъ бы лишь транзитный провозъ вина и спирта, не сданныхъ 
въ казну, и не имфлъ бы мЪста ввозъ вина, оплаченнаго акцизомъ внЪ 
этихъ губернй. Это повляло бы на расчеть процентнаго вознагра- 
жденя должностныхъ лицъ акцизнаго надзора района казенной продажи 
питей, по сравненшю съ другими мъстностями Импери. Съ другой 
стороны, было признано необходимымъ устранить даже допустимость 
предположенйя, что чины акцизнаго надзора могутъ быть заинтересованы 
въ размЪрахъ сбыта вина при казенной продажЪ. Между тЪмъ, при уста- 
новленши процентнаго вознагражденя съ доходовъ отъ этой продажи, 
такое предположене могло бы имфть мЪсто. КромЪ того, такъ какъ при 
казенной продажЪ питей къ чинамъ акцизнаго надзора предъявляется 
требоване не только контрольныхъ функШй по наблюденю за произ- 
водствомъ и продажею напитковъ, обложенныхъ акцизомъ, но и ру- 
ководства весьма сложными хозяйственными операщями, необходимо, 
чтобы лица эти заранЪе знали о размфрахъ вознаграждения, независимо 
отъ могущихъ быть колебанй въ продаж казенныхъ питей. Поэтому 
Министерство Финансовъ признало необходимымъ въ губерняхъ съ ка- 
зенною продажею питей, сохранивъ разм5ры присвоеннаго чинамъ 
акцизнаго надзора жалованья, выдавать имъ, взамфнъ процентнаго воз- 
награжденя, опредфленное добавочное содержане въ т5хъ же раз- 
мЪрахъ, съ тЪмъ, чтобы посл$днее производилось изъ общаго по Импе- 
рии процентнаго отчисленя отъ акцизныхъ доходовъ и выдавалось 
въ томъ же порядкЪ, въ какомъ выдавалось процентное вознагра- 
ждене. 

ДалЪе, установленные расписамемъ 7 мая 1885 года оклады разъ- 
Ъздныхъ денегъ (управляющимъ акцизными сборами въ управленяхъ, 
состоящихъ изъ н$сколькихъ губернй,— 1.500 руб., остальнымъ упра- 
вляющимъ, а также ревизорамъ, техникамъ и чиновникамъ по судеб- 
ной части— 1.000 руб., окружнымъ надзирателямъ и ихъ помощникамъ— 
600 руб., контролерамъ и надсмотрщикамъ—не свыше 250 руб. въ 
годъ) уже и прежде иногда оказывались недостаточными, и для н$ко- 


торыхъ должностей въ отдфльныхъ губерняхъ нормы эти приходи- 
лось повышать, что, напримЪфръ, сдфлано было закономъ 29 мая 
1890 года. Введеше же казенной продажи питей должно было настолько 
увеличить разъ$зды чиновъ акцизнаго надзора, что недостаточность 
прежнихъ окладовъ разъ$здныхъ денегъ становилась очевидной. 

Приведенныя соображеня были представлены Министромъ Финан- 
совъ въ март 1894 года въ Государственный Совфтъ, вмЪстЪ съ 
проектомъ положеня о казенной продажЪ питей. Высочайше утвер- 
жденнымъ, 6 1юня 1894 года, расписанемъ должностей губернскихъ и 
окружныхъ акцизныхъ управленй въ м5стностяхъ, на которыя распро- 
страняется дЪйстне положеня о казенной продажЪ питей, процентное 
вознаграждене замфнено опредфленнымъ добавочнымъ содержашемъ, 
которое должно было производиться тфмъ же порядкомъ, какъ и про- 
центное вознаграждене, а оклады разъфздныхъ денегь опредфлены: 
управляющему акцизными сборами Уфимской и Оренбургской губерый— 
2.000 руб., остальнымъ управляющимъ, а также ревизорамъ и техни- 
камъ— 1.000 руб., окружнымъ и старшимъ участковымъ надзирателямъ 
и помощникамъ окружныхъ надзирателей-—900 руб., контролерамъ и 
надсмотрщикамъ—не свыше 300 руб. Кром того, прежнее разно- 
образе окладовъ жалованья контролеровъ: а) на винокуренныхъ заво- 
дахъ и 6) на табачныхъ фабрикахъ и надсмотрщиковъ: а) на водоч- 
ныхъ заводахъ, 6) по питейной части и в) по табачной части, а равно 
и самое дБлеше контролеровъ и надсмотрщиковъ на таЮя категорши 
новымъ расписашемъ устранены и опредБлены одпообразные оклады 
жалованья: старшимъ контролерамъ-—800 руб., младшимъ— 600 руб. и 
надсмотрщикамъ — 400 руб. въ годъ. 

Упомянутому выше расписаню 6 1юня 189+ года пришлось дЪй- 
ствовать недолго. Такъ какъ при разработкЪ его имЪлись въ виду 
лишь 4 восточныя губерни (Пермская, Уфимская, Оренбургская и Са-, 
марская), которыя и составляли въ то время предполагавшийся раюнъ 
дЪйствя положеня 6 1юня 1894 года, то въ расписане это не вошли 
нЪкоторыя акцизныя должности, котсрыхъ не было въ означенныхъ 
губерн!яхъ. Въ числЪ такихъ должностей оказались должности чинов- 


ника по судебной части, младшаго участковаго надзирателя и чиновъ 
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корчемной стражи. Въ виду того, что должности эти существовали во 
многихъ акцизныхъ управленяхъ, на которыя предстояло распростра- 
нить казенную продажу питей, и безъ ущерба для правильнаго хода 
дла онф не могли быть упразднены, представилось необходимымъ вы- 
шеупомянутое расписане 6 ня 1894 года замфнить новымъ и ввести 
означенныя должности въ новое расписане для монопольныхъ акциз- 
ныхъ управленй, съ назначенемъ для этихъ должностей окладовъ со- 
держаня. ВмЪстЪ съ тмъ признано было необходимымъ повысить со- 
держане старшимъ ревизорамъ и старшимъ техникамъ, которые, по 
расписаню 6 юня 1894 года, стали получать въ общей сложности 
жалованья, добавочнаго содержаня и разъфздныхъ денегь меньше, 
ЧЪмъ надзиратели въ округахъ [ разряда. Наконецъ, по мЪрЪ даль- 
нЪйшаго распространен!я казенной продажи питей, стало выясняться, 
что н5которымъ чинамъ акцизнаго надзора по введеши монополи 
предстояло получать добавочнаго содержан!я по расписаню 6 1юня 
1894 года меньше, по сравненю съ получавшимся ими прежде про- 
центнымъ вознаграждешемъ. Въ виду этого, былъ составленъ проектъ 
новаго расписаня должностей акцизныхъ управлешй въ мЪстностяхъ, 
на которыя распространяется положене о казенной продажЪ питей. 
Проектъ этотъ, по одобрени его Государственнымъ Совфтомъ, полу- 
чилъ ВысочАЙШЕЕ утвержден!е 8 юня 1898 года. 

`Упомянутымъ новымъ расписашемъ, между прочимъ, контролеры 
на сахарныхъ заводахъ, остававииеся еще не уравненными, по окладу 
содержан!я, съ остальными контролерами, были уравнены въ этомъ отно- 
шени. КромЪ того, установлено, что для тЪъхъ должностныхъ лицъ акциз- 
наго надзора, которыя при введении, въ каждой губерни, въ дЪйстве по- 
ложен!я о казенной продажЪ питей получали по тфмъ же должностямъ 
дополнительное къ жалованью вознаграждене въ большемъ размЪръ, 
нежели устанавливаемые этимъ расписашемъ оклады добавочнаго со- 
держан!я, означенные оклады могутъ быть увеличиваемы Министромъ 
Финансовъ, въ качествЪ личной прибавки, отд$льнымъ чинамъ над- 
зора, до разм5ра средней цифры годового дополнительнаго вознагра- 
жденя, производившагося въ каждой губерши или области по т$мъ 
же должностямъ за трехльте 1893/., 189*/5 и 1895/в г.г., съ тёмъ лишь, 
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что: а) добавочное содержане въ повышенномъ размЪрЪ можеть быть 
назначаемо только въ тфхъ случаяхъ, когда указанная средняя цифра 
процентнаго вознаграждения будетъ превышать окладъ добавочнаго со- 
держаня по тБмъ же должностямъ нао и болБе процентовъ, и 6) 
что повышенный размЪфръ добавочнаго содержаня сохраняется за 
каждымъ изъ должностныхъ лицъ впредь до назначеня на должность 
съ высшимъ размф$ромъ содержаня. ВпослЪдствни, а именно 8 января 
1899 г., Министромь Финансовъ были изданы особыя правила о по- 
рядк$ назначенмя и выдачи чинамъ акцизнаго надзора личныхъ при- 
бавокъ, установленныхъ расписашемъ 8 1юня 1898 года. 

Приведенный выше законъ 8 1юня 1898 года состоялся въ то 
время, когда казенная продажа питей установлена была въ 35 губер- 
мяхъ и когда почти всЪ центральныя губернии Европейской Росаи не 
входили еще въ монопольный раюнъ, а потому и процентное отчи- 
слене съ акцизныхъ доходовъ сохранено было въ качеств общаго 
источника для выдачи какъ процентнаго вознагражден!я, такъ и доба- 
вочнаго содержан!я чинамъ акцизнаго управленя. Но по мфрЪ расши- 
реня монопольнаго раона дальнфйшее сохранене означеннаго процент- 
наго отчисленя все боле утрачивало свои прежня основан, и воз- 
можно скорфйшая замфна упомянутаго отчисленя съ акцизныхъ дохо- 
довъ непосредственнымъ ассигнованемъ изъ казны кредита, необходи- 
маго на выдачу добавочнаго содержан!я акцизнымъ чинамъ, а также на 
производство другихъ расходовъ, ‘относившихся на это отчислен:е, 
представлялась желательной не только по соображенямъ цфлесообраз- 
ности, но и по соображенямъ удобства, такъ какъ прежняя система 
выдачи дополнительнаго вознаграждения акцизнымъ чинамъ сопряжена 
была съ весьма сложными расчетами, производившимися въ централь- 
номъ управлени. Между тЪмъ Высочайше утвержденнымъ, 28 мая 
1901 года, мньнемъ Государственнаго СовЪта постановлено было всЪ 
доходныя поступленя отъ операщи казенной продажи вина показывать 
съ | января 1902 года по $ 20 государственной росписи доходовъ 
(доходъ отъ продажи казенныхъ питей), прекративъ, съ того же вре- 
мени, зачисление въ $ 4 росписи (питейный доходъ) части дохода, со- 
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устранила возможность дальнфйшаго сохраненя системы выдачи прб- 
центнаго вознагражден!я и добавочнаго содержаня изъ особаго отчи- 
сленя съ акцизныхъ доходовъ. 

ВслЪдстве этого, Министръ Финансовъ, въ октябрЪ 1901 г., во- 
шелъ въ Государственный Совфтъ съ представлешемъ объ отмЪнЪ про- 
центнаго отчисленя съ акцизныхъ сборовъ и замфнЪ процентнаго воз- 
награжден!я акцизныхъ чиновниковъ немонопольнаго раюна добавоч- 
нымъ содержашемъ, и 11| марта 1902 года послЪдовалъ соотвЪтствую- 
шй объ этомъ законъ. На основани этого закона чины акцизнаго 
надзора немонопольнаго раюна стали получать съ 1 января 1902 года 
добавочное содержане въ тБхъ же окладахъ, каке установлены рас- 
писаНемъ акцизныхъ должностей 8 1юня 1898 г., при чемъ въ отно- 
шени окладовъ этого содержанйя для нфкоторыхъ должностей въ от- 
дфльныхъ акцизныхъ управленяхъ допущены отступленя отъ упомя- 
нутаго расписаня. КромЪ того, согласно закону 11 марта 1902 года, 
въ м5стностяхъ, гдЪ казенная продажа питей къ тому времени не вве- 
дена была, акцизные чиновники, которые до 1 января 1902 г. полу- 
чали по своимъ должностямъ процентное вознаграждене въ большемъ 
размфрЪ сравнительно съ установленными окладами добавочнаго содер- 
жан!я, получили право на личную прибавку на тЪхъ же основаняхъ, 
которыя установлены расписанемъ 8 1юня 1898 г., съ той лишь раз- 
ницей, что въ основаше расчета для опредБленя размЪра личной при- 
бавки принято процентное вознаграждене этихъ должностныхъ лицъ 
за трехльте 1897—1898, 1898—1899 и 1899—1900 г.г. Установлеше 
порядка выдачи акцизнымъ чиновникамъ добавочнаго содержаня за- 
конъ 1] марта 1902 года предоставиль Министру Финансовъ. 

Введене казенной продажи питей прежде всего повлекло за со- 
бою увеличеше числа губернскихъ и областныхъ акцизныхъ управленйй, 
такъ какъ для большей успфшности дЪфла признано было необходи- 
мымъ слишкомъ обширныя акцизныя управленя облегчить не только 
усилешемъ личнаго состава, но и сокращенемъ территори ихъ. Это 
вызвало образоване цфлаго ряда новыхъ губернскихъ и областныхъ 
акцизныхъ управленй. Въ 1895 году изъ Оренбургско-Уфимскаго ак- 
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Уфимское и Оренбургско - Тургайское, при чемъ Уральская область 
присоединена къ Самарскому управленю. Въ 1896 году Псковская 
губерн!я, входившая въ составъ частью С.-Петербургскаго и частью 
Витебскаго управлен1я, получила свое отдфльное управлен!е. Въ томъ 
же году Тверско-Новгородское акцизное управлене раздЪлено на два 
управленя: Тверское и Новгородское. Въ 1897 году изъ Ставрополь- 
ско-Герско-Кубанскаго управления образованы два самостоятельныхъ 
управленя: Ставропольско - Терское и Кубанско - Черноморское. Въ 
1898 году акцизныя управлен!я Костромско-Ярославское, Нижегородско- 
Владим!рское, Тульско - Калужское и Саратовско - Астраханское были 
разд$лены такимъ образомъ, что каждая изъ входившихъ въ составъ 
ихъ губернйя получила свое самостоятельное акцизное управлеше. Во 
второй половин того же года акцизное управлене Западной Сибири 
раздфлено на два самостоятельныхъ управлен1я: Тобольско-Акмолин- 
ское и Томско - Семипалатинское. Въ 1899 году изъ Ставропольско- 
Терскаго управленя образованы два управленя: Ставропольское гу- 
бернское и Терское областное, при чемъ со второй половины этого 
года къ Терскому управленю отошла Дагестанская область отъ Закав- 
казскаго улправленя, отъ котораго тогда же отошла къ Туркестанскому 
управленю Закасшйская область, за исключемемъ Мангышлакскаго 
уфзда, оставшагося въ вЪдЪни Астраханскаго управления. Въ 1901 году 
управлене Восточной Сибири раздЪлено на два управления: Енисейское 
и Иркутско-Якутское. Въ томъ же году изъ Приамурскаго акцизнаго упра- 
вленНя выдЪЗлена Забайкальская область, для которой учреждено само- 
стоятельное Забайкальское акцизное управлене. Всего въ перюдъ 
организащи казенной винной монополии образовано 12 новыхъ гу- 
бернскихъ и областныхъ акцизныхъ управлений. Въ Архангельскомъ же 
акцизномъ управлении, находившемся въ завфдывани управляющаго 
казенной палатой, въ 1898 году была учреждена должность управляю- 
щаго акцизными сборами. 

Учреждене новыхъ губернскихъ и областныхъ акцизныхъ упра- 
влен, естественно, повлекло за собою увеличене численнаго состава 
акцизнаго надзора. Но этого было еще далеко недостаточно для вы- 
полнен!я всей той работы, съ которою сопряжено было введене ка- 
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зенной продажи питей. Какъ выше упомянуто было, по учреждении 
закономъ 7 мая 1885 года должностей техниковъ, не во всЪ акцизныя 
управленя были назначены особые техники. Между тфмъ для органи- 
защи монополи и затЪмъ для успфЪшнаго веден!я дЪла ни одно акциз- 
ное управленше не могло обойтись безъ техника. Равнымъ образомъ, 
во многихъ акцизныхъ управленяхъ оказалось необходимымъ увели- 
чить число ревизоровъ, образовать новые акцизные округа и, слЪдо- 
вательно, увеличить число надзирателей, ихъ помощниковъ и дфло- 
производителей. Особенно же значительно пришлось увеличить число 
контролеровъ. 

КромЪ всего этого, личный составъ губернскихъ и окружныхъ ак- 
цизныхъ управленй при введени монополи былъ усиленъ слЪдую- 
щими вольнонаемными должностями: въ губернскихъ и областныхъ ак- 
цизныхъ управленяхъ для зав$дыван!я дЪфлопроизводствомъ по казен- 
ной продажЪ питей были учреждены должности дЪлопроизводителей 
и ихъ помощниковъ, а для завЪдываня счетоводствомъ и отчетностью 
по той же операщи— должности главныхъ счетоводовъ и ихъ помощ- 
никовъ; въ окружныхъ управленяхъ завъдыване какъ дфлопроизвод- 
ствомъ, такъ и счетоводствомъ и отчетностью по казенной продажЪ питей 
возложено было на особыхъ счетоводовъ и ихъ помощниковъ; для 
содфйствя акцизному надзору въ наблюдени за качествомъ матер!а- 
ловъ и продуктовъ, необходимыхъ для казенной винной операщи, учре- 
ждены были при губернскихъ и областныхъ акцизныхъ управленяхъ 
должности инструкторовъ, въ завфдывани которыхъ находились 
устроенныя при губернскихъь и областныхъ акцизныхъ управленяхъ 
лаборатор!и для производства изсл5дован!й продуктовъ и матераловъ, 
предназначаемыхъ для нуждъ казенной винной операщи; наконецъ, 
для ближайшаго наблюдения за исправнымъ состоящшемъ паровыхъ кот- 
ловъ, паровыхъ и динамо-машинъ, аппаратовъ и прочихъ предметовъ 
оборудования казенныхъ винныхъ складовъ были приглашены на 
службу въ акцизныя управленя особые монтеры. 

Въ 1898 году (правила 28 апрЪля) при губернскихъ и областныхъ 
акцизныхъ управленяхъ монопольнаго раюна, для разсмотрфн!я вопро- 


совъ, касающихся зав$дываня хозяйственными операщями по казенной 
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продажЪ питей, учреждены хозяйственные комитеты, состояще, подъ 
предс$дательствомъ управляющихъ акцизными сборами, изъ ревизо- 
ровъ и техниковъ акцизныхъ управленй, чиновниковъ по судебной 
части и проживающихъ въ губернскомъ городЪ акцизныхъ надзира- 
телей. При обсужден!и вопросовъ, до счетоводства и дфлопроизвод- 
ственной части относящихся, въ засЪфданяхъ комитета участвуютъ 
бухгалтеръ (главный счетоводъ) и секретарь, завёфдующйй д$лопроиз- 
водствомъ по казенной продажЪ питей. Отъ усмотрфня управляющихъ 
акцизными сборами зависитъ приглашать въ засфдани хозяйственныхъ 
комитетовъ и другихъ служащихъ во ввЪфренныхъ имъ акцизныхъ упра- 
вленяхъ. Въ случаЪ невозможности предсфдательствовать въ комитетЪ 
лично, управляющий акцизными сборами можетъ передавать предсЪдатель- 
ствоваше старшему изъ наличныхъ чиновъ акцизнаго управленйя. Незави- 
симо отъ постояннаго состава хозяйственнаго комитета, при обсуждени 
комитетомъ вопросовъ, до строительной части относящихся, въ засЪда- 
шмяхъ комитета участвуютъ, на равныхъ со всфми членами основаняхъ, 
и посторонне акцизному вЪдомству техники, приглашаемые какъ для 
составленя смЪтъ, выработки кондищй, производства работъ и наблю- 
деня за ними, такъ и для обсужденя вопросовъ техническо-строи- 
тельнаго характера. ДЪлопроизводство въ хозяйственныхъ комитетахъ 
возлагается, по избраню управляющагоакцизными сборами, на одного 
изъ должностныхъ лицъ акцизнаго вЪдомства безъ особаго за то воз- 
награжденя. Сужденя хозяйственныхъ комитетовъ излагаются въ 
формЪф журналовъ, въ которыхъ помфщаются вкратцЪ мнЪня большин- 
ства и меньшинства. Каждому члену комитета предоставляется пода- 
вать отдфльныя мн$фвя, которыя прилагаются къ журналу. Хозяйствен- 
ный комитетъь есть учреждене совЪщательное, заключен!я его поста- 
новляются по большинству голосовъ, но не имЪютъ обязательнаго 
значения для управляющаго акцизными сборами, которому предоста- 
вляется постановить окончательное свое заключенше по ближайшему 
его усмотрфню. Засфданя комитетовъ считаются состоявшимися при 
наличности предсфдателя или заступающаго его мЪсто и двухъ 
членовъ. 

По указаню опыта первыхъ же лфтъ дЪйстыя казенной винной 
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монополии, признано было необходимымъ, въ видахъ привлеченя къ 
завёдываню дфлопроизводствомъ и счетоводствомъ въ акцизныхъ 
управленяхъ боле способныхъ людей, упрочить ихъ положеше предо- 
ставлешемъ имъ правъ государственной службы. Поэтому дфлопро- 
изводители губернскихь и областныхъ акцизныхъ управленй и ихъ 
помощники были замнены секретарями и помощниками ихъ, а глав- 
ные счетоводы—бухгалтерами, при чемъ помощники главныхъ счето- 
водовъ были переименованы въ счетоводовъ; въ окружныхъ же ак- 
цизныхъ управленяхъ счетоводы были зам$нены дфлопроизводителями, 
а должности помощниковъ счетоводовъ, съ введешемъ правилъ счето- 
водства и отчетности 12 августа 1899 года, значительно сократившихъ 
работу окружныхъ управленй, по сравненю съ прежними правилами 
счетоводства и отчетности 4 апрфля 1894 года, оказалось возможнымъ 
вовсе упразднить. Въ С.-Петербургскомъ и Московскомъ губернскихъ 
акцизныхъ управленяхъ, гдЪ для лицъ, занявшихъ съ самаго начала 
должности главныхъ счетоводовъ, назначене ихъ на должности бух- 
галтеровъ повлекло бы значительную потерю въ содержании, временно со- 
хранены должности главныхъ счетоводовъ и ихъ помощниковъ. Въ то 
же время признано было возможнымъ упразднить также должности 
инструкторовъ и монтеровъ, при чемъ, съ упраздненемъ должностей 
инструкторовъ, завфдыване губернскими акцизными лабораторями 
стало возлагаться большею частью на чиновъ акцизнаго надзора съ 
соотвЪтствующимъ высшимъ образовашемъ и въ рЪ$дкихъ случаяхъ 
на лицъ, спещально для этого приглашенныхъ. Указанная выше замфна 
вольнонаемныхъ должностей главныхъ счетоводовъ, дЪлопроизводителей 
и ихъ помощниковъ въ губернскихъ и счетоводовъ въ окружныхъ 
управленяхъ соотвфтствующими акцизными должностями, а также воз- 
ложен!е зав$дыван!я губернскими акцизными лаборатор!ями на чиновъ 
акцизнаго надзора значительно повляли на увеличеше численнаго со- 
става акцизныхъ чиновниковъ по сравненю съ домонопольнымъ пе- 
р!одомъ. | 

Если сравнить общйй составъ всфхъ акцизныхъ управлен!й до 
начала подготовительныхъ работъ по организащи казенной продажи 
питей (1893 г.) съ тБмъ же составомъ въ первый годъ дЪйстыя ея 
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во всемъ нынЪшнемъ монопольномъ раюнЪ, то окажется, что за это 
время число акцизныхъ чиновъ возросло на: 13 управляющихъ акциз- 
ными сборами, 133 ревизоровъ, 11 техниковъ, 76 секретарей, 73 бух- 
галтера, 87 помощниковъ секретарей, 37 помощниковъ бухгалтера, 
73 окружныхъ надзирателя, 581 помощника надзирателя, 365 дЪло- 
производителей, 2.214 контролеровъ и 39 лицъ корчемной стражи; 
сократилось же число: чиновниковъ по судебной части—на 10, участ- 
ковыхъ надзирателей—на 10 и надсмотрщиковъ—на 464. Причина 
сокращеня числа чиновниковъ по судебной части объяснена уже выше. 
Число участковыхъ надзирателей сократилось вслЪдств!е того, что при 
введени монополи въ н$которыхъ губерняхъ признано было необхо- 
димымъ участковыя акцизныя управленя замфнить окружными. Сокра- 
щене же числа надсмотрщиковъ объясняется тфмъ, что казенная вин- 
ная монополя значительно повысила тЪ требован1я, которыя должны 
предъявляться къ чинамъ акцизнаго надзора, а должность надсмотр- 
щика по матеральному и служебному положешю такова, что привле- 
кать на нее лицъ, удовлетворяющихъ такимъ требованямъ, невоз- 
можно, а потому институтъ надсмотрщиковъ въ монопольныхъ акциз- 
ныхъ управленяхъ постепенно сокращается. 

Поручивъ акцизнымъ управленямъ общее зав$дыван!е казенной 
винной монополей на мЪстахъ и контроль за всфми сопряженными 
съ ней операщями, положене о казенной продаж питей возложило 
непосредственное завф$дыване казенными м5стами хранен!я, очистки, 
разлива и продажи питей на лицъ, нанимаемыхъ по договору. При 
введен!и казенной продажи питей въ губерняхъ и областяхъ первыхъ 
двухъ очередей составъ вольнонаемныхъ служащихъ въ казенныхъ 
мЪстахъ выдфлки и продажи питей и размЪфры ихъ вознагражден!я 
устанавливались Министерствомъ Финансовъ для каждаго акцизнаго 
управленя особо. ЗатЪмъ, когда нормальныя работы въ казенныхъ 
винныхЪ складахъ уже выяснились въ достаточной степени, Министромъ 
Финансовъ, по соглашеню съ Г осударственнымъ Контролеромъ, въ 
1898 году установленъ однообразный составъ администращи казенныхъ 
винныхЪ складовъ съ однообразными окладами содержан!я, въ зависи- 


мости отъ оборотовъ складовъ, подраздфленныхъ въ этомъ отношени 
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на разряды, а именно: для складовъ Ш разряда (съ оборотомъ до 
50.000 ведеръ въ годъ) и П разряда (съ оборотомъ отъ 50.000 до 
100.000 ведеръ въ годъ)—завфдующ, помощникъ его, подвальный, 
машинистъ, конторщикъ и помощникъ его; для складовъ | разряда 
(съ оборотомъ отъ 100.000 до 200.000 ведеръ въ годъ)—завф$дующи, 
2 помощника его, подвальный, помощникъ его, машинистъ, помощ- 
никъ его, конторщикъ и помощникъ его; для складовъ внфразрядныхъ 
Ш категори (съ оборотомъ отъ 200.000 до 400.000 ведеръ въ годъ)— 
завё5дующй, 3 помощника его, конторщикъ, 2 помощника его, под- 
вальный (онъ же очистной мастеръ), 2 помощника его, угольный 
мастеръ, машинисть и 2 помощника его (старший и младшйй); для скла- 
довъ внфразрядныхъ П категори (съ оборотомъ отъ 400.000 до 
700.000 ведеръ въ годъ)—завфдующй, 95 помощниковъ его, контор- 
щикъ, 2 помощника его, подвальный (онъ же очистной мастеръ), 
3 помощника его, угольный мастеръ, машинисть и 2 помощника его 
(старшёй и младший); для складовъ внфразрядныхъ [ категории (съ обо- 
ротомъ свыше 700.000 ведеръ въ годъ—въ С.-ПетербургЪ, МосквЪ и 
ВаршавЪ) установленъ особый составъ администращи съ особыми окла- 
дами содержаня. Администращя запасныхъ магазиновъ состоитъ изъ 
завёдующаго, его помощника (въ магазинахъ, оборотъ которыхъ пре- 
вышаетъ 90.000 ведеръ въ годъ) и конторщика. ВпослЪдстви въ при- 
веденное выше расписане состава администращи складовъ были вне- 
сены слБдующя изм$неня: 1) должность угольнаго мастера устано- 
влена для всЪхъ тфхъ складовъ, въ которыхъ производится обжигъ или 
оживленНе древеснаго угля для фильтраши вина, независимо отъ раз- 
ряда склада; 2) для складовъ со спиртоочистительными отдфленями уста- 
новлена должность ректификатора, и 3) для внфразрядныхъ и перво- 
разрядныхъ складовъ, при которыхъ устроены отдфльно отъ складовъ 
водокачки, учреждена, для ухода за машинами въ этихъ водокачкахъ, 
еще одна должность помощника машиниста. 

Администращя казеннаго спиртоочистительнаго завода въ С.-Петер- 
бургБ состоитъ изъ: зав5дующаго, его помощника, 3 ректификаторовъ, 


подвальнаго, машиниста, помощника его, конторщика и помощника его. 


При казенной пробочной фабрикЪ въ С.-Петербург состоятъ: 
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зав5дующй, старший пробочный мастеръ, пробочные мастера, маши- 
нистъ, помощникъ его, электротехникъ, помощникъ его, конторщикъ, 
3 помощника его (1 старшй и 2 младшихъ) и кассиръ. 

Завф$дыван!е казенными винными лавками возложено на продав- 
цовъ, размЪ5ры содержания которыхъ установлены были въ зависи- 
мости отъ оборотовъ лавокъ, подраздЪленныхъ въ этомъ отношени 
на 3 разряда. Въ помощь продавцамъ въ лавкахъ съ большимъ обо- 
ротомъ назначены подручные. Съ 1 января 1913 года система воз- 
награжденя продавцовъ въ казенныхъ винныхъ лавкахъ и услов!я 
назначення подручныхъ въ помощь продавцамъ измфнены по причинЪ, 
указанной въ |[ части настоящаго изданя. На случай экстренныхъ замЪ- 
щен продавцовъ (увольнене отъ службы, растрата и т. п.) были 
учреждены должности запасныхъ продавцовъ: при складахъ 1, Пи 
Ш разрядовъ—по |, а при складахъ внфразрядныхъ—по 2; впосл$д- 
сти же (въ 1902 году) число запасныхъ продавцовъ было нормиро- 
вано въ зависимости не отъ числа и разрядовъ казенныхъ винныхъ 
складовъ, а отъ числа казенныхъ винныхъ лавокъ въ каждомъ акциз- 
номъ управлени, при чемъ на каждыя 30 лавокъ полагается одинъ 
запасный продавецъ. 

Для сбора денегь изъ казенныхъ винныхъ лавокъ учреждены 
должности сборщиковъ, а для сопровожденя сборщиковъ при объЪз- 
дахъ въ опасныхъ м$стахъ назначены особые служители (стражники). 
Для замЪщеня постоянныхъ сборщиковъ во время болЪзни, отпуска 
и т. п., а равно для сбора денегъ въ казенныхъ винныхъ лавкахъ во 
время усиленной продажи вина изъ лавокъ, когда наличный составъ 
сборщиковъ оказывается недостаточнымъ, учреждены должности запас- 
ныхь сборщиковъ. 

Въ видахъ организащи медицинской помощи для служащихъ по 
казенной продаж питей и санитарнаго надзора въ казенныхъ винныхъ 
складахъ, при каждомъ склад состоитъ врачъ, приглашаемый акциз- 
нымъ управленемъ изъ мЪстныхъ врачей, какъ состоящихъ на госу- 
дарственной или общественной службЪ, такъ и вольнопрактикующихъ. 
Кром того, при каждомъ внфразрядномъ и перворазрядномъ складЪ въ 
помощь врачу имЪется постоянный фельдшеръ или фельдшерица. 
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Съ учреждешемъ, по закону 21 марта 1900 года, пенбюнной кассы 
вольнонаемныхь служащихъ по казенной продажЪ питей, при гу- 
бернскихъ акцизныхъ управленяхъ монопольнаго раюна, для завфды- 
ваня дфлами кассы, были учреждены губернске комитеты пенсонной 
кассы для означенныхъ служащихъ, подъ предсфдательствомъ м$стныхъ 
управляющихъ акцизными сборами, изъ членовъ по назначеню Мини- 
стра Финансовъ. Членами этихъ комитетовъ назначаются обыкновенно 
ревизоры, техники, чиновники по судебной части и друпе чины губерн- 
скаго акцизнаго управленя, а также и вольнонаемные служаше по 
казенной продажф питей изъ состоящихъ на службЪ въ м5стБ нахо- 
жденя губернскаго акцизнаго управленя. ДЪла губернскихъ комите- 
товъ пенсюнной кассы разрфшаются простымъ большинствомъ голо- 
совъ; при равенствЪз ихъ перевфсъ даетъ голосъ предсЪдателя. Для 
законности рЪшеня комитета достаточно присутсте предсЪдателя 
(или его замЪстителя) и двухъ членовъ. Для веденя дфлъ губернскихъ 
комитетовъ пенсюонной кассы учреждены дфлопроизводства, подъ не- 
посредственнымъ зав$дыванемъ и отвЪфтственностью дфлопроизводи- 
телей комитетовъ; длопроизводители назначаются управляющими ак- 
цизными сборами. 

Въ первый годъ дЪйств!я казенной продажи питей во всемъ нын$- 
шнемъ монопольномъ ратюнЪ (1904 г.) численный составъ вольнонаем- 
ныхъ служащихъ выразился въ слБдующихъ цифрахъ: главныхъ счето- 
водовъ—4, помощниковъ ихъ— 28, счетоводовъ—227, завъдующи дЪло- 
производствомъ по казенной продажф питей—|, помощникъ его—1, 
завёфдующихъ складами и пробочною фабрикою—369, помощниковъ 
ихьъ—687, конторщиковъь и помощниковъ ихъ-—81], подвальныхъ и 
помощниковъ ихъ—578, главныхъ механиковъ—2, машинистовъ и 
помощниковъ ихъ—66]|, ректификаторовъ--26, очистныхъ мастеровъ 
и помощниковъ ихъ—17, угольныхъ мастеровъ и помощниковъ ихъ— 
82, фельдшеровъ—125, электротехникъ—1, завёдующихъ запасными 
магазинами— 31, помощниковъ ихъ—12, конторщиковъ запасныхъ мага- 
зиновъ—11, сборщиковъ—1.097, продавцовъ—20.248, продавщицъ— 
8.103, запасныхъ продавцовъ-—7-4], запасныхъ продавщицъ—71, страж- 


никовъ при сборщикахъ-—367 и подручныхъ продавцовъ-—67, всего 
36 
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же 34.368 человЪкъ, не считая писцовъ и другихъ низшихъ служа- 
щихъ, а также и рабочихъ. ВпослЪдстни, съ закрытемъ н$которыхъ 
казенныхъ винныхъ складовъ по причинамъ, приведеннымъ въ | части 
настоящаго изданя, а также съ постепеннымъ сокращенемъ числа 
казенныхъ винныхъ лавокъ, указанный выше численный составъ вольно- 
наемныхъ служащихъ значительно сократился. 

Когда страдная пора организащи казенной продажи питей мино- 
вала, а монополя, введенная во всемъ намфченномъ для этого раюнЪ, 
стала на твердую почву и оставалось лишь ведене организованнаго 
уже дфла, Министерство Финансовъ стало принимать мфры къ возмож- 
ному сокращению расходовъ государственнаго казначейства на содер- 
жан!е акцизныхъ управленй. Начиная съ 1906 года, въ отдфльныхъ 
акцизныхъ управленяхъ сокращалось число ревизоровъ и разныхъ 
чиновъ окружныхъ и акцизныхъ управленй. Особенно же энергичныя 
мЪфры въ этомъ направлении были приняты Министерствомъ Финансовъ 
въ 1909 и 1910 г.г. Изъ губернскихъ акцизныхъ управленйй признано 
было возможнымъ упразднить Олонецкое, которое съ 1 1юля 1909 года 
присоединено къ Новгородскому акцизному управленю. Зат$мъ, 
въ НЪ 1909 года при Главномъ Управлении неокладныхъ сборовъ и 
казенной продажи питей было образовано совЪщане, съ учаспемъ 
управляющихъ акцизными сборами н$которыхъ губернй, для обсу- 
жденя вопроса о томъ, насколько, при современномъ положени 
сахаро - акцизнаго дфла, представляется необходимость въ сохра- 
нени образованныхъ ранфе въ нфкоторыхъ акцизныхъ управленяхъ 
отдфльныхъ сахаро-акцизныхъ округовъ. СовЪщане по этому вопросу 
пришло къ заключеню, что упразднене сахаро-акцизныхъ округовъ и 
распредЪлен!е сахарныхъ заводовъ между обще-акцизными округами 
вполнЪ осуществимо и даже желательно: при такой реорганизащи над- 
зора по сахарному акцизу работа между акцизными чиновниками 
будеть распредфлена болфе равномфрно и, кромЪ того, это будетъ 
удобнфе для заводчиковъ, такъ какъ въ такомъ случаЪ значительно 
сократятся разстояня отъ заводовъ до окружныхъ акцизныхъ упра- 
влешй. ВслЪдстве такого заключеня упомянутаго совЪщанйя, сахаро- 
акцизные округа, по приказаню Министра Финансовъ, были упразд- 
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нены съ 1 января 1910 года. ДалЪе, съ того же времени, въ Астра- 
ханскомъ и Ставропольскомъ акцизныхъ управленяхъ, гдЪ обложен- 
ныя акцизомъ производства весьма слабо развиты, было произведено, 
въ вид опыта, полное упразднене окружныхъ управленй. съ зам$- 
ною ихъ участковыми. Независимо отъ этого, въ течене 1909 и 1910 г.г. 
при н$которыхъ губернскихъ акцизныхъ управленяхъ и при Глав- 
номъ Управлени неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей 
состоялись совЪщаня для обсужденя вопроса о возможной реоргани- 
защи зав$дываня акцизно-монопольнымъ дфломъ и, между прочимъ, 
о возможности полнаго упраздненя окружныхъ акцизныхъ управленйй. 
Уже на этихъ совфщаняхъ выяснилось, что вполнф отказаться отъ си- 
стемы окружныхъ управленйй не представляется возможнымъ, не поколе- 
бавъ въ корнЪ организащШи акцизной системы. Наконецъ, образованное 
осенью 1910 года при Главномъ Управлении неокладныхъ сборовъ и казен- 
ной продажи питей совЪщане, съ учаспемъ управляющихъ акцизными 
сборами, высказалосьпротивъ полнаго упраздненя окружныхъ управленйй, 
какъ общей мЪры, и признало возможнымъ лишь сокращение числа окру- 
говъ, частью съ распредЪленшемъ ра1оновъ упраздненныхъ округовъ 
между другими округами и частью съ зам$ною окружныхъ надзира- 
телей участковыми, въ зависимости отъ м5стныхъ условЙ въ каждомъ 
отдфльномъ случаЪ. ЗатЪмъ, особое совЪщане нашло возможнымъ, 
по освобождеши окружныхъ акцизныхъ управленй отъ значительной 
работы по счетоводству и отчетности, а равно по веденю судебныхъ 
дфлъ о нарушеняхъ акцизныхъ уставовъ и пр., и по перенесени этой 
работы въ губернскя акцизныя управленя, упразднить въ каждомъ 
окружномъ управлени по одной должности дБлопроизводителя. 
КромЪ того, признано было возможнымъ произвести полное упразднене 
окружныхъ управленй, съ зам$ною ихъ участковыми, въ Калужскомъ 
акцизномъ управлени. Вс намфченныя особымъ совфщашемъ мЪры 
скоро были осуществлены. Хотя упомянутая реорганизащя окруж- 
ныхъ акцизныхъ управленй вызвала необходимость въ н$которомъ 
усилени личнаго состава губернскихъ акцизныхъ управленй (бух- 
галтеровъ и помощниковъ ихъ, а отчасти и помощниковъ секрета- 
рей), тфмъ не менЪфе въ конечномъ результатЪ всЪхъ приведенныхъ 
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выше мЪръ явилось весьма значительное сокращен!е численнаго состава 
акцизнаго надзора и, слЪдовательно, расходовъ казны по’содержан!ю его. 

Въ 1909 году акцизное дфло обогатилось новой отраслью: согласно 
закону 18 марта 1909 года, съ 1 мая того же года установленъ акцизъ 
съ папиросныхъ гильзъ и папиросной бумаги и этимъ на акцизныя 
управлення возложены новыя обязанности по наблюденю за мЪстами 
выдЪфлки упомянутыхъ гильзъ и бумаги, по учету причитающагося съ 
нихъ акциза, по наблюден!ю за своевременнымъ взносомъ этого акциза 
въ казначейство, а также по надзору за продажей папиросныхъ гильзъ 
и папиросной бумаги и пр. 

Съ 1910 года изм$ненъ прежнйй порядокъ выдачи чинамъ акциз- 
наго надзора добавочнаго содержаня въ томъ отношени, что это 
содержан!е стало выдаваться имъ, наравнф съ жалованьемъ, ежем$- 
сячно. Такой порядокъ могъ быть введенъ уже по издан упомяну- 
таго выше закона 11 марта 1902 года, которымъ отмЪнено процентное 
отчисленНе съ акцизныхъ доходовъ и процентное вознаграждене замЪ- 
нено добавочнымъ содержанемъ для акцизныхъ чиновниковъ по всей 
Импери, при чемъ установлене порядка выдачи этого добавочнаго 
содержан!я, какъ упомянуто было выше, предоставлено Министру Фи- 
нансовъ. Но чтобы перейти къ ежемфсячной выдачЪ добавочнаго со- 
держаня, необходимо было предварительно выдать акцизнымъ чинамъ 
заслуженное уже ими за истекшее полугоде вознаграждене, а на это 
требовался единовременный расходъ около 2,8 милл. рублей. Объ 
ассигновани дополнительнаго на это кредита Министерство Финансовъ 
ходатайствовало еще при внесенми проекта см$ты на 1904 годъ, но 
Государственный СовЪтъ исключилъ этотъ кредитъ, какъ по бюджет- 
нымъ соображенямъ, такъ и потому, что измЪнене порядка выдачи 
акцизнымъ чинамъ добавочнаго содержаня, по мнЪню Государствен- 
наго Совфта, требовало бы изм$неня дЪйствующаго закона. При этомъ 
Государственный СовЪтъ указалъ, что хотя, согласно ст. 5 отдБла Ш 
Высочайше утвержденнаго, 11 марта 1902 г., мн5ня Государственнаго 
Совфта, Министру Финансовъ предоставлено опредфлять въ инструк- 
цюнномъ порядкф условя выдачи добавочнаго содержаня, тфмъ не 
менфе, на основан!и ст. 22 уст. объ акц. сб., сохранилось въ силЪ то 
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основное положене, по которому добавочное содержане производится 
въ томъ же порядкЪ, какъ и процентное вознаграждеше, т.е., между 
прочимъ, по истечени каждаго полугодя. СлЪдовательно, по мн5ню 
Государственнаго Совфта, предварительно испрошеня въ см$тномъ 
порядкЪ единовременнаго кредита на удовлетвореше чиновъ акцизнаго 
вфдомства добавочнымъ содержанемъ за второе полугоде см$тнаго 
года и установленя новыхъ способовъ выдачи этого содержаня пом$- 
сячно, Министерство Финансовъ должно было войти съ соотвЪтствен- 
нымъ по сему представленемъ. Но, вслЪдстве возникшей въ 1904 г. 
войны въ Яповшей, финансовое положене страны ухудшилось, и Мини- 
стерство Финансовъ по бюджетнымъ соображенямъ не считало воз- 
можнымъ входить съ какими быто ни было предположенями по указан- 
ному предмету. ЗатЪмъ, въ сентябрЪ 1909 года имъ былъ внесенъ въ 
законодательныя учрежденя соотв$тствующйй законопроектъ, который 
25 декабря того же года получилъ силу закона. 

° Съ издашемъ закона 23 марта 1911 года о вознагражден!и потер- 
пфвшихъ вслфдсте несчастныхъ случаевъ мастеровыхъ, рабочихъ и 
вольнонаемныхъ служащихъ въ промышленныхъ и техническихъ заве- 
деняхъ Министерства Финансовъ, согласно каковому закону назначе- 
не пеной и выдача пособй и вообще ведене дфлъ, вызываемыхъ 
примЪненемъ этого закона, возлагается на особыя присутствя, при 
губернскихъ акцизныхъ управленяхъ учреждены таюя присутствя для 
зав5дываня дЪфлами, касающимися служащихъ по казенной продажЪ 
питей. Означенныя особыя присутствя при губернскихъ акцизныхъ 
управленяхъ состоятъ, подъ предсфдательствомъ управляющихъ акциз- 
ными сборами, изъ ревизоровъ, техниковъ, чиновника по судебной 
части и проживающихъ въ губернскомъ город акцизныхъ надзирате- 
лей. ДЪлопроизводство въ особомъ присутстви возлагается на особаго 
дфлопроизводителя, назначаемаго управляющимъ акцизными сборами 
изъ числа чиновъ канцеляр!и губернскаго акцизнаго управленйя. Такимъ 
образомъ, законъ 23 марта 1911 года принесъ канцелярямъ губерн- 
скихъ акцизныхъ управленй новую, довольно значительную, работу. 

Въ 1911 году институтъ корчемной стражи, функщонировавшй до 
того времени только въ западной нашей приграничной полос, былъ 
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учрежденъ въ Амурской и Приморской областяхъ. Вызвано это было 
слЪдующими обстоятельствами. По мЪрЪ постройки Китайской Восточ- 
ной желЪзной дороги и наплыва русскихъ въ Маньчжурю въ раюонъ 
полосы отчуждешя желЪзной дороги, въ ХарбинЪ и другихъ пунктахъ 
Маньчжур!и начала развиваться спиртовая промышленность, которая 
приняла особенно широке размфры во время русско-японской войны. 
ПослЪ эвакуащи нашихъ войскъ, маньчжурске заводчики, развивъ 
винокуренное производство и лишившись возможности сбывать спиртъ 
въ предБлахъ Маньчжур!и, стали искать сбыта для него внф этихъ 
пред$ловъ. Въ разныхъ мЪстахь Маньчжур!и, на узловыхъ пересфче- 
шяхъ дорогь, стали открываться склады спирта, имф$вше исключительно 
цфлью контрабандную торговлю съ нашимъ приграничнымъ населе- 
немъ. При существующихъ условяхъ надзора за нашей границей, 
борьба съ контрабанднымъ ввозомъ спирта въ наши предфлы 
весьма затруднительна, съ одной стороны, по малочисленности какъ 
пограничнаго таможеннаго, такъ и акцизнаго надзора, а съ другой, 
благодаря тому сочувствю, которое этотъ промыселъ встрЪчаетъ въ 


населени. Вся приграничная полоса Приамурья заселена, по преиму- 
ществу, казаками, являющимися главными сбытчиками контрабанднаго 
спирта. Поэтому никакого содЪйствья въ поимкЪ контрабанды отъ ка- 
зачьяго населення ожидать нельзя. Сами станичные и поселковые ата- 
маны занимаются этимъ промысломъ, а потому нерфдки случаи, когда 
они оказываютъ прямое противодЪйстве поимкф контрабанды. Раз- 
вите ввоза контрабанднаго спирта въ Приамурсюй край стало сильно 
отражаться на поступлени акцизныхъ доходовъ въ этомъ краЪ. Въ 
цфляхъ борьбы съ контрабандой, Министерство Финансовъ еще въ 
1903 году учредило въ акцизномъ управлени Амурской и Приморской 
областей должности конныхъ нештатныхъ контролеровъ сначала въ 
‚количествЪ 20 человЪкъ, а въ 1908 году еще 10 человЪкъ. Одновре- 
менно было испрошено Высочайшее соизволене на разрЪшевше всЪмъ 
означеннымъ чинамъ акцизнаго надзора употреблять какъ холодное, 
такъ и огнестр$льное оруже въ тЪхъ случаяхъ, каме предусмотрЪны 
ст. 32 положення о корчемной стражЪ, и пользоваться при преслЪдо- 


ваши и задержании контрабандистовъ правами, предоставленными кор- 
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чемной стражЪ этимъ положенемъ. ЗатЪмъ, въ сентябрЪ 1907 года со- 
стоялось, подъ предсфдательствомъ бывшаго начальника Главнаго Упра- 
вленя неокладныхъ сборовъ и казенной продажи питей, нын$ Това- 
рища Министра Финансовъ, сенатора 1. 1. Новицкаго, особое сов%- 
щане по вопросамъ, касающимся помянутаго водвореня спирта и мфръ 
противодЪфйствя контрабандЪ. СовЪщанше это пришло къ заключеню, 
что самой радикальной мЪрой борьбы съ контрабандой была бы охрана 
нашей границы съ Китаемъ спещальною вольнонаемною стражею. Пред- 
положеня эти не были въ то время приведены въ исполнеше до вы- 
ясненя вопроса, какъ отразится на контрабандЪ, по уничтожении порто- 
франко въ этихъ областяхъ, усилене таможенной охраны увеличешемъ 
состава существовавшихъ ранфе пограничныхъ таможенныхъ учрежде- 
НЙ и установлешемъ новыхъ постовъ и заставъ. Усилене таможен- 
наго надзора, однако, не обезпечило нашихъ дальне-восточныхъ окраинъ 
отъ прорыва въ нихъ такой цфнной и легкой по сбыту контрабанды, 
какъ спиртъ, и Министръ Финансовъ, въ бытность свою въ октябрЪ 
1909 года на Дальнемъ ВостокЪ, обративъ на этотъ предметъ серьез- 
ное внимане, сдфлалъ распоряжене о составлени проекта охраны гра- 
ницы отъ ввоза контрабандныхъ спирта, вина и другихъ обложенныхъ 
акцизомъ товаровъ путемъ учрежденя вольнонаемной стражи. Въ 
апрЪлЪ 1910 года соотв$тствующйй законопроекть былъ внесенъ въ 
законодательныя учрежденя, а 24 февраля 1911] года послБдовалъ за- 
конъ объ учреждени съ 1 мая 1911] года въ Амурской и Приморской 
областяхъ корчемной стражи, въ составЪ 200 конныхъ объЪздчиковъ, 
и объ отпускЪ суммъ на содержане завфдующихъ этой стражей 50 
конныхъ акцизныхъ контролеровъ. 

ДФятельность вновь учрежденной корчемной стражи по преслЪдо- 
ваню контрабандныхъ питей и другихъ предметовъ дала въ самое ко- 
роткое время положительные результаты. Но вмфстЪ съ тБмъ оказа- 
лось, что составъ этой стражи, при громадномъ протяжени границы и 
дерзости контрабандистовъ, дЪйствующихъ скопомъ и употребляющихъ 
огнестрфльное оруже,— далеко недостаточеньъ по своей численности, 
вслЪъдств!е чего не всегда можетъ дать имъ надлежашй отпоръ. Это 
обстоятельство, въ связи со случаями кровавыхъ стычекъ съ контра- 
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бандистами, окончившихся убствомъ нфсколькихъ челов$къ объЪзд- 
чиковъ и контролеровъ, побудило Приамурскаго генералъ-губернатора 
и м5стнаго управляющаго акцизными сборами обратиться въ Мини- 
стерство Финансовъ съ телеграфнымъ ходатайствомъ. объ увеличени 
корчемной стражи на 100 челов$къ объБздчиковъ и на 20 человЪфкъ 
акцизныхъ контролеровъ. Признавъ это ходатайство подлежащимъ удо- 
влетворенню, Министръ Финансовъ въ апрфлЪ 1912 года вошелъ съ 
соотв$тствующимъ представленемъ въ законодательныя учрежденя, и 
5 Ноля 1912 года оно получило силу закона. | 

ПослЪ всЪхъ изложенныхъ выше измфненй въ территор!альномъ 
и численномъ состав5 акцизныхъ управленй, въ 1912 году было всего 
64 губернскихъ и областныхъ акцизныхъ управленя, а именно: Амур- 
ско-Приморское, Архангельское, Астраханское, Бессарабское, Варшав- 
ско-СЪдлецкое, Виленское, Витебское, Владим!рское, Вологодское, Во- 
лынское, Воронежское, Вятское, Гродненское, Донское, Екатеринослав- 
ское, Енисейское, Забайкальское, Закавказское, Иркутско-Якутское, 
Казанское, Калишско-Петроковское, Калужское, Юевское, Ковенское, 


Костромское, Кубанско-Черноморское, Курляндское, Курское, Лифлянд-_ 


ское, Ломжинско-Плоцко-Сувалкское, Люблинско-Радомско-К$лецкое, 
Минское, Могилевское, Московское, Нижегородское, Новгородско- 
Олонецкое, Оренбургско-Тургайское, Орловское, Пензенское, Пермское, 
Подольское, Полтавское, Псковское, Рязанское, Самарско-Уральское, 
Саратовское. Симбирское, Смоленское, С.-Петербургское, Ставрополь- 
ское, Таврическое, Тамбовское, Тверское, Терско-Дагестанское, Тоболь- 
ско-Акмолинское, Томско-Семипалатинское, Тульское, Туркестанско- 
Закасшйско-Семир$ченское, Уфимское, Харьковское, Херсонское, Чер- 
ниговское, Эстляндское и Ярославское. 

Число губернскихъ и областныхъ акцизныхъ управленйй въ 1912 г. 
превысило число первоначально учрежденныхъ (48) на 16. 

Во всфхь 64 акцизныхъ управленяхъ въ 1912 году состояло: 
управляющихъ акцизными сборами — 64, помощникъ управляющаго 
акцизными сборами—!1, ревизоровъ старшихъ—157 и младшихъ— 57, 
техниковъ старшихъ—18 и младшихь—19, чиновниковъ по судебной 
части—8, секретарей—123, бухгалтеровъ—129, помощниковъ секре- 
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таря—166, помощниковъ бухгалтера—167, окружныхъ надзирателей 
Г разряда—244 и П разряда—8, участковыхъ надзирателей старшихъ— 
140 и младшихъ—70, техниковъ по освидЪтельствованю минеральныхя, 
маселъ старшихъ—4 и младшихъ—8, помощниковъ окружныхъ надзира- 
телей старшихьъ—1.104 и младшихь—583, дЪлопроизводителей |[ раз- 
ряда—30]1 и П разряда—8, контролеровъ-—4.328, надсмотрщиковъ—963 
и лицъ корчемной стражи --1.190, всего 9.865 чел. По сравненю съ 
общимъ числомъ чиновъ акцизнаго надзора въ 1863 году (5.359 чел.), 
болфе на 4.506 чел., или на 84%. 

Вольнонаемныхъ служащихъ по казенной продажф питей въ томъ 
же 1912 году состояло: главныхъ счетоводовъ — 2, помощниковъ 
ихь—19, счетоводовъ-—215, завёфдующихъ складами и пробочною фаб- 
рикою - 334, помощниковъ ихъ-—677, конторщиковъ и помощниковъ 
ихъ— 783, подвальныхъ и помощниковъ ихь—622, главный механикъ— |, 
машинистовъ и помощниковъ ихъ—717, ректификаторовъ—30, очист- 
ныхъ мастеровъ и помощниковъ ихъ—15, угольныхъ мастеровъ и 
помощниковъ ихъ—71, пробочныхъ мастеровъ-—4, фельдшеровъ— 230, 
электротехниковъ-—2, завфдующихъь запасными магазинами—18, по- 
мощниковъ ихъ—10, конторщиковъ запасныхъ магазиновъ-—8, сбор- 
щиковъ — 674, продавцовъ — 17.626, продавщицъ — 8.180, запас- 
ныхъь продавцовъ — 756, запасныхъ продавщицъ — 81, стражниковт> 


при сборщикахъ—312 и подручныхъ продавцовъ-—119, всего же-— 
31.506 чел. 


Если за полувф$ковое свое существоване не мало пришлось по- 
трудиться въ дЪлахъ сбора косвенныхъ налоговъ центральному управленю 
(Департаменту неокладныхъ сборовъ и зат5мъ Главному Управленю 
неокладныхь сборовъ и казенной продажи питей), то не меньший 
трудъ достался въ удфлъ акцизнымъ управленямъ. ВсЪ предначерта- 
ня правительства, которыя за все это время были разработаны цен- 
тральнымъ управлешемъ и зат5мъ вылились въ законы, осуществлены 
акцизными управленями. Въ числ реформъ, которыя акцизному над- 
зору пришлось провести въ жизнь, были и тая, которыя не имФли 


для себя примЪра и казались неосуществимыми. Но акцизный надзоръ 
‚ 37 
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для выполнешя возложенныхъь на него задачъ не останавливался ни 
предъ какими трудностями. Съ сознанемъ долга и съ вЪрою въ конеч- 
ную побЪду, онъ шель впередъ и, дЪйствительно, преодолвалъ всЪ 
препятств1я и достигалъ намфченной законодателемъ цфли: такъ было 
при учреждени акцизной системы взиманя налога съ питей, при вве- 
дени контрольныхъ снарядовъ, автоматическихь вЪсовЪ «Хроносъ», 
при учреждени винной монополи и т. д., и тЪ результаты, которые 
дали всф реформы, произведенныя въ акцизной системЪ за минувшее 
50-лЪт1е, по справедливости, должны быть приписаны акцизному над- 
зору. НЪтъ никакого сомнфнЯ, что акцизныя управленя, занявшия столь 
почетное мЪсто среди правительственныхъ учрежденй въ прошломъ, 


сохранятъ его и въ будущемъ. 


ая — ны: >” + 
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ПРИЛОЖЕНГЯ. 


Посл5довательность изм5немя нормъ выходовъ спирта изъ пуда припасовъ, 
емкости квасильной посуды на пудъ затираемыхъ припасовъ, продолжитель- 
ности броженя и способовъ и разм$ра отчисленя безакцизнаго перекура. 


Предъльный 


Йо ———————_——— 


Норма выходовъ |  Предфльна . 
спирта изъ одного | Количество и условя 


| 

Перечень срок Родъ припасовъ, изъ ‚ емкость | 

законода- ` ПУда припасовъ, вВЪ |„асильныхь ОТЧИСлЯемаго въ пользу 
продолжи- | которыхъ производится | градусахъ. | 

тельныхъ | чановъ =. заводчика безакцизнаго 
тельности 

актовъ. винокурене. на 1 пудъ | перекура. 
броженйя. | Низшая. | Высшая. | припасовъ. 


| 
Свекловица. ... 6,5 


| 
Положеше | Не ' Ржаная и гороховая | | ' Отчислеше перекура 
о питейномъ! ограничено.:' мука и вся&Й солодъ, , | поставлено въ зависи- 
сборЪ ' ‚  КромБ зеленаго. ...’ 32 , 34 9 вед. | мость оть избранныхъ 
4 юля | | нормъ: при высшей 
1861 г. ’ Зеленый солодъ..... 1 | 295 | 9 » | Н0орие— все количество, 
| | ‹ полученное сверхъ нор- 
| | | мы; при низщей нормтв— 
| ‚ Пшеничная мука и ку-' | | ‘‹ все количество оплачи- 
‚  куруза....... 34 36 | 9 » , валось акцизомъ въ по- 
| | ‚ ловинномъ размЪрф. 
‚ Ячменная и гречневая 
| | мука... | 29 31 9 » | 
| 
| ‹ Овсяная мука..... 24 25,5 | 9» | 
| | , р | у 
, Й р 
| Прост  еееаы 25,5 27 | с 
| : | } 
_ | Картофель. ...... 8 _ 8,5 Зи 
| 
7 2% › 
| | 
| 
| 


- —-———=— ==. -- 


| 
Законъ Не ' Мука всякаго хлфба и! ‚< При высшей норив— 
24 сентября | ограничено. сухой солодъ...... 33 35 | 9 вед. . безъ измненя; при 
1864 г. | |  низщей норгив—8% съ 
Кукуруза. ...... | 35 | 37 | 9 » | Нормальнаго выхода. 
Зеленый солодъ ... Не), 23,5 | 6 » 
| 9 11 


ЗЫ зы 


| 

| 
Картофель. ...... 
Свекловица ......! 6,5 7 
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| . 


Норма выходовъ 


Предфльный| | Предфльная | р 
Перечень Родъ припасовъ изъ спирта ИЗЪ ОДНОГО | Количество | условия 
срокъ емкость 
законода- пуда пРИПасовЪ, ВЪ | квасильныхъ| ОТЧИСляемаго въ пользу | 
продолжи- | которыхъ производится градусахъ. | 
тельныхъ ' чановъ | заводчика безакцизнаго | 
тельности С т ая 
актовъ. винокурен:е. | | на 1 пудъ перекура. 
броженЯя. Е Ба Высш. припасовъ. 
| 


только отъ нормъ, но и 
избранной емкости ква- 
сильныхъ чановъ. 


—_ 


| При нормахъ: 


| | | 
| | ‚ Въ зависимости не 
| | | 


1. | з | Низш. | Средн. Высш. 


Законъ | Не ’ Мука всякаго хлЪба и | | 
20 1юня | ограничено. | сухон солодъ, а также | | | 
1866 г. | р У; с. 1 35 37 | 9 вед. || | 
| | | Зеленый солодъ ... 22 23,5 24 6 » | 50, | би | 80, 
| ’ Картофель. 9 10.5 118 2М ь | в | 9% % 
| Свекловица 6,: 7 7,5 | ИГ 
| | | | 
| И. | | 
» » Мука  всякаго хльба, | | 
сухой солодъ и куку- | 
руза........ |1 Безъ измвнешя, ‘ 8 » | 
Зеленый солодъ. . | Тоже. 9'{3 э 70; до 12% 
| Картофель. у. ь | Тоже. 212 э» ы ыы | Л 
' Кукуруза. ..... | Тоже. мм | | 
Ш. | | 
» » ‚ Мука всякаго хлЪба, | | 
| | сухой солодъ и куку- | | | 
| руза. а Безъ измфненя. 2-м | 
| з 2 
| | Зеленый солодъ . Тоже. 4*|3 » 90 110 14% | 
| | ' Картофель. Тоже. | 2 » | 
| Свекловица Тоже. | хе | 
| | | 1. 
» » ` Мука всякаго хлЪба, | | 
сухой солодъ и куку- | 
| | руза.. .... 4  Безъ измфненя. 6 » | 
| Зеленый солодъ . Тоже. 4 » 120 14. | 18% | 
| Картофель. | Тоже. ‚ 3» | 
| } | Свекловица | Тоже. | 13 » | 
| 
| -- О 
| | | 
Законъ о сутокъ. | Мука всякаго хлЪба, | | | 
21 апрфля | ® сухой солодъ и куку- | | | 
1869 г. | ЗЕ ОР |  Безъ измЪфнен. 7 вед. || | | 
| | | | 
| ' Зеленый солодъ. .. Тоже. 423 » | : | а 130, 
| | ] | 
| | Картофель: хх зьа| Тоже. | 2 » № | | | 
| Свекловица ..... | Тоже. 2 а | 
| И. | в... 1 | 
‚ Всящй хлЪбъ, сухой со- | | 
‚  Лодъ и кукуруза. .. Безъ изм$ненй. 6 » | 
| ` Зеленый солодъ.... Тоже. 4 » НЕ | 
| | ый 
| ‚ Картофель. ...... Тоже. 13/4 ь 10% | 12% | ниченъ. 
13/4 » 


СВОЙ: сока Тоже. 


оды 


иооииияляиваячайажия ожирении О=—__——_—_—_ 
ОЬ———— м 3———о__——__о——д————————————_—— 


Предьльный Норма выходовъ Предьльная , 
Перечень ть Родъ припасовъ, ИЗЪ спирта ИЗЪ ОДНОГО емкость Количество И услов1я 
заколода- ы ПУЛЯ ПРИПаСовЪ, ВЪ | васильныхъ| ОТчисляемаго въ пользу 
тельныхъ : чановъ заводчика безакцизнаго 
ь = 
а о вино: уреше. на 1 пудъ перекура. 
| брожения. Низш. | Среди. Высш.| припасовъ. 
| 


При нормахъ: 


Законьъ . 5 сутокъ. ' — — При емкости! 
, | | Низш. 
3 мая | квас. чановъ, 


| Средн. | Высш. 


1871 г. ° установлен. 
| | закономъ 
21 апрфля 
| | 1869 г. „ 
| | | 6% 7% 8% 
О ОИ ИО О: В ИВ 
Законь ‘5 сутокь ' Всь хлфбпые припасы | | | | | 
30 мая ‚ И сухой солодъ . | | 37 3$ : бе. | 
1876 г. Зеленый солодъ ... 23и | 243) 25! 4 »› 3% 4% 5% 
Картофель. .. ... 9 11 12 1% » 
Свекловица...... 6и 7 | 7 1% 
4% 5% 8% 
3 » Безъ изм$ненЯ. 


4 » Безъ измфненя. 
| 

В 

ыы 


| 
Безъ измЪфнения. 3% 4% 
| 
| 
| 


Законъ 5 сутокъ Безъ измфнен!я. 
15 мая 
1879г. | * 6% 
3» Безъ изм$ненйя. 4% 5% 7% 
Законъ | 4 сутокъ. | Безъ измЪфненйя. 2% | 2% 4% 
и Е Безъ измфнени. 3% | Зи | 7% съ 
Г. | перваго 
| миллона 
градус. 
| и 5% съ 
| остальн. 
| | количе- 
| ее о а па Е В ства. 
ыы Е И 
Законъ 4 сутокъ. | ВсЪ хлфбные припасы 
9 юня | и сухой солодъ.. ..| 36 — 38 Безъ_ 
о Зеленый солодъ....| 24 | — | 254| Измнены. род — 2% 
| Картофель ..... 80 — 12 
‚3  _ Безъ измЪненя. 2% — 9% съ 
| перваго 
милЛ4она 
градус. 
в и 3% съ 
остальн. 
количе- 
| | ства. 
Законъ | 3 сутокъ. | Всф хлЬбные припасы Перекуръ отмЗняется, 
4 юня | и сухой солодъ. . 38 6 вед. вмъсто т назначаются 
1890 г. | два вида безакцизныхъ 
Зеленый солодъ ... 25и 4 » оислеЙ — общее Идо. 
Картофель .. | 12 1%» полнительное. 
Законъ ‹! 3 сутокъ. — Нормы выходовъ Безъ Безъ измфненя. 
13 января . отм$нены. измфненЯ. 
1912 г. | 


Министру Финансовъ предоставлено въ исключительныхь 

случаяхъ разрЪшать продолжительность броженя болЪе 3-хъ 

сутокъ и увеличивать емкость квасильныхъ чановъ на пудъ 
затнраемыхъ припасовъ сверхъ установленной нормы. 
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Количество употребленныхь на винокуреще припасовъ 
(за 187°/——19°/, перюды). 
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Винокуренное производство 
въ связи съ дёйствемъ закона 4 юня 1890 года 
о сельскохозяйственномъ винокурени. 


189'/,—199/ гг. 
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Безакцизный отпускъ спирта на техническя и химическя надсбности 
| 1897 —1911 ггг. 


-------- Количество отпущеннаго безакцизиаго спярта. 
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Число пивоваренныхъ заводовъ, количество вывареннаг | 
припасовъ: солода и хмымя за 18 
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Среднее годовое потребпене пива 
съ 1882 по 1905 г.г. въ литрахъ 
на душу насепеня. 
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1. Франщя. ... . .| 2245 
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4. Дашя. ...... 11.99 


5. Великобритан1я съ Ир- 


ландей. ..... 10.84 
6. Швейцария. (. .. 10,;3 
7. Гермал ..... 9,54 
8. Австро-Венгрия . . . 9,00 


9. С.-А. Соединенвые 


Штаты... .. 6,40 | 5 
10. Швещя. ..... 6,15 
11. Роя суде 2,65 
12. Норвемя. ..... 2,55 
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Среднее годовое потребпене алкоголя въ видЬ пива, вина и водки 


съ 1885 г. по 1905 г.г. въм 


ФРАНЩШЯ. 
1900—1905 (22,4 литр.). 


БЕЛЬГЯ. 
1900—1905 (13,0 литр.). 
1885—-1889 (11,6 литр.). 


1885—1889 (15,7 литр.). 


СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО. АНЯ АВСТРО-ВЕНГРИЯ. 
1900—1905 (10.8 литр. ). 1900—1905 (9,5 лизр.). 


1900—1905 (9,0 литр.). — 


1835 --1389 (9.9 иитр.). 1885—1889 (8,5 литр... 1885—1889 (8,4 литр.). 


УСЛОВНЫЯ ОБОЗНАЧЕНГЯ | ЦОТРЕБЯ. АЛКОГОЛЯ ВЪ ВИДЬ ПИВА. Я | 


° главьйшихь государствахь Европы и С.-А. Соединенныхь (Штатахъ 


‘трахъ на душу населен. 


К ЛГЯ. 
(14,1 литр.). ДАНТЯ. ШВЕЙЦАРИЯ. 


1900—1905 (10,7 литр.). 1900—1904 (12,0 литр.). 


‘12,3 зитр.). 1890—1894 (10,8 литр.). 1895—1899 (12,2 литр.). 
_. СОЕД. ШТАТЫ.  ШВЕШЯ. 
—1904 (6,4 литр.). 1900—1904 (6,2 литр.). 


РОССТЯ. НОРВЕГИЯ. 
1900—1905 (2,7 литр.). 1900—1904 (2,3 литр.). 


1885—1889 (2,2 литр.). 


1885—1889 (4,5 литр.). 1885—1889 (3,4 литр... 


_ ПОТРЕБЛ. АЛКОГОЛЯ ВЪ ВИДЪ ВИНА. [|] ПОТРЕБЛ. АЛКОГОЛЯ ВЪ ВИДЪ ВОДКИ. . 
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Вывозъ спирта за границу 1865—1911 г.г. ведеръ 
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И Е Па а 
КЕ ОА ААЕЕЕААААЗА ААА АЕ ЕЗЕАЕЕАААААААЕСА 
НН Е мая ЕЕЕОЯ О 
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ХП. Поступлене доходовъ по сборамъ, находившимся въ вфдЪн!и Депар- 
тамента неокладныхъ сборсвъ и Главнаго Управлемя неокладныхъ 
сборовъ и казенной продажи питей (въ тысячахъ рублей), 


оходъ | | Доходъ р 

Сборы Табач- | Д ахар- - .| Е 
р Ч ‘отъ папи- Сахар- | Нефтя- Спичеч-| 7. „а. | Соля- | Гербо Пошлимы, | 
Годы съ ный росныхъ, ный ной | ный | зенной | ной | вый ЧТ ду] Всего. | 
ГИЛЬЗЪ И продажи ходы :) 

питей. |доходъ.' ' доходЪ. доходъ. |доходъ. УЪ. о 

| бумаги. ДОХОДЪ. ДОХОДЪ. ДОХОДЪ. | птей 1), ДОХОДЪ сбо| 
| 


1863 113.742 ыы — | — 11.054| 5.485] 9617| 145.490’ 
1864 | 122.970| 5423 — | — в 5.644! 9.233| 154.269 
1865 | 121.514 | 6.056 — 763 —  — -- | 10.787| 5.696! 7.328| 152.144’ 
1866 | 118.401 | 5.155  — 504 — г | -- . 10.813, 5.762] 9.872[ 150.507 
1867 133.571 | 7.0221 — 1.568 — | - — |11243| 6.008; 7422| 1673384 
1868 ' 132.852 | 7.324  — у В | — , 10.872| 6.264| 8.337| 168.366. 
1869 ' 136.790 | 7.73%  — Я & = ь 9.780 | 5.979' 8816| 170.971 
1870 ' 163.326 | 8.017  — ов в т — 11.956] 7.018, 9.704| 202.502 
1871, 174.020| 8.398  — а а — | 12.6871 7.591 | 10.608 | 216.786, 
1872 ет 10.235 — О — 13.020| 8.202' 11.927| 217.621 
1873 | 178.998 | 10.378  — 3.870. не — | 11.682 8.825] 12.453] 226.206 
187+ 200.589 | 10.737 — ‘| 3860: — ‹. — _ 11.671 | 8.871: 12.023] 247.751. 
1875 : 197.172 | 10.617. — Зы — | 11.2841 9.763’ 12.469] 244.486. 
1876 190.805 | 10.518 — а ‚11.447' 10.00! 11.796] 239.599 
1877 | 189.520 | 12.018 — 6.776 - а ‚1046 ое 11.562 | 239.406 
1878 | 212.833 | 11.926 — 5.005. — а — | 10.057; 10.162 | 12.793| 262.866, 
1879 | 228.148 | 12.962 — 4.631 — 1 | | 13408] 914.281 | 23.123] 297.106]. 
1880 | 222.345 | 13.035 — 4.257 — | — — | 13.598 | 4. 356 25.877 | 293.508. 
‚ 1881 | 224.277 | 12.2561 — 3.695 — — | 1208! 14.969' 25.770] 282.175 
1882 | 251.85. 143И о — 8.0551 1 | = | > 11 1553 | 26887| 316418 
1883 | 252.654 | 18.850 — В Е. —_ | 1578 | 26| 322.271 
‚ 1884 | 243.976 | 20.199.  — Е ь — | 16.578 | 31.522] 324.671 
` 1885 | 231.202 | 19.685] — 13.863 — | — р н 31.329 | 312.385. 
1886 | 236.940 | 20.190]  — В =. | = га — | 16.198 | 30.730] 319.917 
| 257.593 | 24.093 — 2540 — | — ы -- | 1822 | 327 | 358.055 
1888 | 265.052 | 28.127 — 19.47, 6.608} 2.712! — - | 20.118] ЗЫМ8|] 376.512. 
1889 | 274.865 | 28.178  — | 19346° 9.298 ' — - | — 1 20.6131 35.233| з90п 
1890 | 268.307 | 27.768| — 21.629, 10.568 4771 -— | — 21.231 | 36.416| 390.640 
1891 | 2474 | 28.568 — | 20.857 10.175 4.690 .ы — | 21.577 | 12.995] 346.308' 
1892 | 268.934 | 29.476]  — | 27.103 | 12.929! 5.163 — 1 25736| 1109| 381.050 
1893 | 260.729 | 31.804 | — | 30.30. 16.369 ° 6.586 = _ | 96891| 11.523| 384.242 
1894 | 297.386 | 32.565| — | 41.228! 184929. 7.527! 5 ` 27.835 _ 11.8] 437.314 
1895 | 28614 | 31515 — | в 19.788 | 7.500 ,23.262 — 1 28404| 10.743] 458.343. 
1896 ыы 35.103. == 42.670 | 20.925: 7.200: 64. рт -- | 29.425 | 7432| 466.468 
1897 | 214.142: 35.293 | — 55.476! 22.807 ' 7.086' 119.463 -- : 30261! 5.429] 489.957. 
1898 | 165.141 | 37.161 | —- 58.562 | 23.452 6.922 227.818! — ! 35.285 | 3.656] 558.297 
1899 | 174.390 | 38.893 |  -- 67.523 26.181 бо 247.312 — | 37.594| 3.765] 602.485 
1900 | 163.167} 41.196 — | 6329%| 25.503. 7.66 | 2 272.742] -- | д 3.860 | 613.243 
1901 | 95.215| 45.7206 — — 71.754 | 28. бо 7.930 | 371026: — 40.496] 3.792] 677.599 
1902 | 39.084! 45.374 — 81.277 | 29.619; 8.163 | 488.028 — ! — | 153] 691.739 
1903 | 34.173] 49.0201  — 75.542 | 31.967 | 8.074 | 540.959 | -— -- | 297| 739.961: 
1904 | 29.794 | 48.7191  — 78.817 | 34.784! 7.672 | 546.705 - | -- | 344 | 746.935. 
1905 | 29.770 | 46.586 — — 78.734 | 29.948 | 10.820: 611.51] —  — | 10| 808.466 
1906 | 39.394 | 59.903. — 108.826 | 29 #63 ' 14.991 | 695.438 | — | — | 2.219] 950.634 
1907 | 41117 | 54.50, — | 101467 | 36.833 | 15.871 | 706.528! — ‚ — ; 2.59] 958.375 
1908 | 39.051| 56.200 ° — | 93.613| 41.656 | 16.709 | 708768 — ‹ — ‹. 2.970] 958.979 
1909 | 40.161 | 45.3621 3.534| 107.398 иви 17.233 | 720.413! — ( — | 2.897] 978.839 
го 4.4.015 | 50.477! 4.577] 127.322 | 46.910, 18.465 -761433 | — о 3.158 1.059358 
19 47.664 | 66.342| 4.556! 122.714 | 42.488! 18.639 782.07 — ‚ — 3.806 | 1.088.286 
' 1912 | 48.818 72.562 4.412) 127.796 394476 | 19.285 819.788 — те 5.011 | 1.117.148, 


1) Въ этой графЪ включенъ и акцизъ за казенныя питья. 


2) Въ этой графЪ заключаются поступлемя по крфиостнымъ пошлинамъ за 1863 --1890 г.г., 
по судебнымъ и канцелярскимъ пошлинамъ за 1863—1891 г.г., вычетамъ на пенсии за 1863-— 1891 г.г., 
по особому сбору съ пассажировъ желфзныхъ дорогъ и пароходовъ за 1879 —1890 г.г., отъ продажи 


казеннаго денатурированнаго спирта за 1903--1913 г.г.и друмя мелюя поступленя. 
38 


ХШ. 
ЛИЧНЫЙ СОСТАВЪ 


высшихъ чиновъ Департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ и Главнаго Управленя неокладныхъ сборовъ 
и казенной продажи питей въ 1863—1913 г.г. 


—— Ц —_———— 


Департаментъь неокладныхъ сборовъ. 


> Директора. 
Гротъ, Константинъ Карловичъ (1863---1869). 
фонъ - Розенъ, баронъ Германъ Оттоновичъ (1869—1883). 
Ермоловтъ, АлексЪфй СергЪевичъ (1883 — 1892). 
Марковъ, Сергфй Владимтровичъ (1892—1896). 


Вице-директора. 


Покровск!й, Николай Васильевичъ (1863—1567). 
Огризко, [осафатъ Петровичъ (1863—1865). 
Макаровъ, Николай Яковлевичъ (1863—1868). 
фонъ-Розенъ, баронъ Германъ Оттоновичъ (1867—1869). 
Скропышевъ, Яковъ Семеновичъ (1868—1881). 
Веймарнъ, Коистантинъ Петровичъ (1873—1880). 
Грац!анск!й, Александръ Ивановичъ (1880—1392). 
Ермоловъ, Алексфй Сергфевичъ (1881—1883). 
Пленъ, Михаилъ Александровичъ (1883—1890). 
Витали, Иванъ Ивановичъ (1890—1896). 
Котельниковъ, Василий Григорьевичъ (1892 —1896). 

(въ 1893— 1896 г.г. завздующий особымъ отдфломъ казенной продажи питей). 


Левицк!й, Аркадй Валерановичъ (1893—1896). 


НепремБнный членъ техническаго при ДепартаментЪ 
неокладныхъ сборовъ комитета. 


Недошивинъ, Иванъ Алексфевичъ (1884—1896). 


Главное Управлене неокладныхъ сборовъ и казенной 
продажи питей. 


Совфтъ по дфламъ казенной продажи питей. 


Председатели. 


Коковцовъ, Владимръ Николаевичъ (1896— 1902). 
Оболенск!й, князь АлексЪй Дмитревичъ (1902—1905). 
Кутлеръ, Николай Николаевичъ (1905). 


Новицк{й, [осифъ [осифовичъ (съ 1908г. до настоящаго времени). 


Члены 


(по назначен!ю). 
Грац!анск!й, Александръ Ивановичъ (1896-—- 1902). 
Клица, Николай Ивановичъ (1896—1908). 
Шумахеръ, Аркадй Александровичъ (1896—1908). 
Охотниковъ, Владимръ Николаевичъ (1896—1902). 
Савей-Могилевичъ, Александръ Андреевичъ (1896—1909). 
Новицк!й, [осифъ Тосифовичъ (1896—1902). 
Забугинъ, Николай Павловичъ (1896—1900). 
Томашевск!й, Анатолий Константиновичъ (1896—1907). 
Назыровъ, Алексаидръ Денисовичъ (1898—1900). 
Штейнгейль, баронъ Николай Васильевичъ (1898—1908). 
Рыжовъ, Викторъ Ивановичъ (1899—1900). 
° Ивановск!й, Леонардъ Станиславовичъ (съ 1901 г. до настоящаго времени). 
Кукель, Брониславъ Казимровичъ (съ 1901г. до настоящаго времени). 


Уклеинъ, Константинъ Трифоновичъ (съ 1902 г. до настоящаго времени). 


Котельниковъ, Василй Григорьсвичъ (съ 1903г. до настоящаго времени). 
фонъ-Шведеръ, Иванъ Борисовичъ (съ 1904г. до настоящаго времени). 
Епанчинъ, Алексфй АлексЪевичъ (съ 1904 г. до настоящаго времени). 
фонъ-Мецъ, АлексЪй Федоровичъ (1904—1905). 

Шпицбартъ, Эдуардъ Августовичъ (1906 —1907). 

Степановъ, Иванъ Михайловичь (1907—1905). 

Левицк!й, Аркадмй Валерановичъ (съ 1908 г. до настоящаго времени). 
Шумахеръ, Владимръ Александэовичъ (1908—1913). 
Александровъ, Николай Федоровичъ (съ 1908г. до настоящаго времени). 
Будзко, Николай Викторовичъ (съ 1909 г. до настоящаго времени). 
Котельниковзъ, Леонидъ Григорьевичъ (1910 -1912). 

Дьяковъ, Косьма Максимовичъ (сь 1912г. до настоящаго времени). 


Карминъ, Владимръ Федоровичъ (съ 15 февраля 1913 г. до настояшаго 


времени). 


Товарищи Министра Финанеовъ, непосредетвенно зав$дывавииле 
Главнымъ Управлен!емъ. | 


Коковновъ, Владимръ Николаевичъ (января 1902 г. —14 апрфля 1902 г). 
Оболенскуй, князь Алексфй Дмитревичъ (1902—1905). 


Новицкий, [осифъ [осифовичъ (съ 6 декабря 1908 г. до настоящаго 
времени). 
Начальники Главнаго Управления. 


Марковъ, Сергфй Владимровичъ (1896 —1902). 
Новицк!й, юсифъ юсифовичъ (1905—1908). 


Помощники Начальника Главнаго Управленйя. 


Новицкуй, [осифъ 1юсифовичъ (1902 —1905). 
Данск!й, Иванъ АлексЪфевичъ (1908—1910). 


Левицкий, Александръ Ильичъ (съ 23 августа 1910 г. до настоящаго времени). 


Отдфлъ неокладныхъ сборовъ. 


УправляюЦ(е. 


Витали, Иванъ Ивановичъ (1896—1901). 
Левицк!й, Аркадй Валер!ановичъ (1901—1908). 


Германовъ, Александръ Михайловичъ (съ 11 февраля 1908 г. до настоя- 


щаго времени). 


Помощники управляющаго. 


| Левицк!й, Аркадй Валер!ановичъ (1896—1901). 
Корфъ, баронъ Николай [осифовичъ (1901—1905). 


Мясниковъ, Петръ АлексЪевичъ (съ 1 апрЪля 1905 г. до настоящаго 


времени). 
Отдфлъ казенной продажи питей. 


УправляюцЦе. 
Котельниковъ, Василй Григорьевичъ (1896—1903). 
Левицк!й, Александръ Ильичъ (1903—1910). 


Христофоровъ, Игнат Константиновичъ (съ 23 августа 1910 г. до 


настоящаго времени). 


Помощники управляющаго. 


Левицк!й. Александръ Ильичъ (1896—1903). 
Германовъ, Александръ Михайловичъ (1903—1908). 


Григоровъ, Александрь Михайловичъ (съ 11 февраля 1908 г. до 


настоящаго времени). 


Председатели техническо-строительной инеспекщи. 


Новицк!й, [осифъ [осифовичъ (1896—1902). 


Ивановск!й, Леонардъ Станиславовичъ (съ 1902г. донастоящаго времени). 


Управляюще канцелярею. 


Тевяшовъ, Евгеншй Николаевичъ (1896—1904). 


Шелькингъ, Николай Николаевичъ (съ 29 мая 1904 г. до настоящаго 
времени). 


НепремЪнные члены техническаго при Главномъ Управлен!и 
комитета. 


Недошивинъ, Иванъ Алексфевичъ (1896—1905). 
Буттлеръ, Леопольдъ Карловичъ (съ 18 августа 1905 г. до настоящаго 


времени). 


Зав$дуюцИй д$лами пенФонной кассы вольнонаемныхъ слу- 
жащихъ по казенной продажЪ питей. 


Епанчинъ, АлексЪй Алексфевичъ (съ 1 апрЪля 1900 г. до настоящаго 


времени). 


ХМ. 


При составлен!и настоящей книги матер!алами послужили, главнымъ обра- 
зомъ, слъЪдующя издания: 


СвЪдЪн!я о питейныхъ сборахъ въ Росс, т. [--\У, изд. Государственной 
Канцелярии. 


Труды комисси, Высочайше учрежденной для составленя проекта Поло- 
женя объ акцизЪ съ питей, ч. Ти ИП. 


Законопроекты Министерства Финансовъ по косвеннымъ налогамъ, съ 
объяснительными записками, съ 1863 г. 


Статистическе отчеты 6. Департамента неокладныхъ сборовъ и Главнаго 
Управлен!я неокл. сб. и каз. прод. питей. 


Труды техническаго комитета при Главномъ Уиправлен!и неокл. сб. и каз. 
прод. питей. 


Историко-статистичесюй обзоръ промышленности Росси, П, 1886 г. Статья 
Е. Раппа: «Винокуренное и водочное производства». 


Фабрично-заводская промышленность и торговля Росси, изд. Д-та Торговли 
и Мануфактуръ, 1896 г. 


Матер!алы по разработкЪ тарифовъ росайскихъ желфзныхъ дорогъ, Ш. 
Статьи О. Гулишамбарова и М. Томары. 


Терскй, Н. С. Питейные сборы и акцизная система въ Росаи, 1890 г. 


Осиповъ, Н. О. Историческй очеркъ взиманйя акцизныхъ сборовъ въ 
Росси (ст. въ издан!и Главн. Управл. неокл. сб. и каз. прод. питей 1900 г.: 
«Казенная продажа вина»). 


Миропольскй, Д. А. Косвенные налоги. 


Прыжовъ, И. Истор!я кабаковъ въ Росфи, въ связи съ исторей русскаго 
народа, т. |, 1868 г. 


_ Дитятинъ, И. И. Царскй кабакъ Московскаго государства, 1895 г. 
Соловьевъ, С. М. Исторая Росми съ древнфйшихъ временъ. 
Джаншевъ, Гр. Эпоха великихъ реформъ, 1898 г. 


Ивановскй, Л. С. Развит!е и современное состояне винокурен!я («Ежегодн. 
Департамента ЗемледЪл!я» 1898 г.). 


Недошивинъ Н. А. и Новицюй 1. |. Контрольный спирто-измБряющий сна- 
рядъ бр. Сименсъ и К°, 1886 г. 


Новицкий, В. 1. Питейный акцизъ и винная монополя (монограф!я не напе- 
чатанная, 1909—1910 г.). | 


Дмитр!евъ, В. К. Критическя изслЪдованя о потреблен!и алкоголя въ 
Росси, 1911 г. 


Красноженъ, С. Налогъ на спиртъ, 1899 г. 


„Министерство Финансовъ“, изд. 1902 г. 


к“ 


^ Зонтик ЛЕРА рии. о ЧИ — 


